
好政策，
走进 2009

本报记者
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年中央农村工作会议提出的强农惠农政
策，又让

$

亿农民欢欣鼓舞。这次会议围绕促进农业
稳定发展、农民持续增收的主题，提出了一系列针对
性强、含金量高的措施。
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年农民兄弟能得到哪
些政策“礼包”？

提高粮食最低收购价，加大补贴

从今年新粮上市起，白小麦、红小麦、混合麦每
市斤最低收购价分别提高到
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元、
!"#%

元、
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元，比今年分别提高
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元，提高
幅度分别为
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。稻谷最低收购价格
水平也将作较大幅度提高。

今年将统筹考虑化肥等农资价格和粮食价格
的变动情况，进一步增加农资综合直补。提高良种
补贴标准，扩大补贴范围，补贴范围涵盖小麦、水
稻、玉米和东北大豆。扩大农机具补贴范围和种类，
提高补贴标准。今年农机具购置补贴总额将达到
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亿元。
点评：这些举措不但有利于促进农民增产增收，

稳定粮食和农业生产，还将有利于提高农民的购买

力，刺激农村消费。

扶贫标准上调

我国将对农村低收入人口全面实施扶贫政策，
取消将农村绝对贫困人口和低收入人口区别对待的
政策。将对
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年人均收入
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元以下的农村人
口实施同样的扶贫政策，扶贫对象共计
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万人，
占全部农村人口
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。
点评：过去中国扶贫标准低，因为我们的起点

低、任务重。现在提高了扶贫标准，说明有能力惠及

更多贫困人口。扶贫开发的首要任务，也不仅限于解

决绝对贫困人口的温饱，而是尽快稳定解决扶贫对

象温饱并实现脱贫致富。

开辟返乡农民工创业“绿色通道”

地方政府在用地、收费、信息、工商登记、纳税服
务等方面降低门槛；推行联合审批、“一站式”服务、
限时办结和承诺服务等，开辟农民工创业“绿色通
道”。城乡基础设施建设和新增公益性就业岗位要尽
量多使用农民工。

在创业资金方面，将鼓励和引导金融机构加
大信贷支持力度，继续加大农民工银行卡特色服
务推广力度；农民工返乡创业属于政府贴息的项
目要按照规定给予财政贴息，帮助其解决创业资
金困难。

点评：这一举措正当其时，不仅会为返乡农民工

提供更多就业机会，缓解返乡农民工就业压力，通过

引导帮助他们创业，推动新农村建设。

家电下乡，购全
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项补贴近千元

今年
!

月
%

日起开始在全国实施“家电下乡”，
实施时间暂定为

'

年。据测算，
'

类补贴产品在全
国实施家电下乡

'

年，可实现家电下乡产品销售
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亿台，累计可拉动消费
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亿元。目前家电下乡的
品种包括彩电、冰箱（含冰柜）、洗衣机和手机四种。
与试点方案比较，增加了洗衣机一个品种。

补贴资金拨付比照粮食直补办法，直接将补贴
资金拨付到农民的储蓄账户上。如果一户农民，购
买彩电、冰箱、洗衣机、手机四项产品，可享受国家
补贴近千元。

点评：在全国推广“家电下乡”，对农民和厂家

都是好事。当然，如果给农民更多的选择权，那就好

上加好了。

农村低保 基本实现应保尽保

目前农村低保在一些地区还没有做到应保尽
保，保障面占农村人口的
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。今年农村要将符合
条件的困难群众全部纳入农村低保，基本实现应
保尽保。初步统计，目前农村低保人数为

%,!!

多
万人。

点评：发展的成果让人民共享，让每一个公民切

实感受到发展带给他们的实惠。

编者按：过去，农民进城了，水利靠谁干？现在，农民工返乡了，能不能有活干？老问题和新问题碰

到一起。

针对当前农民工返乡回流现象，刚刚闭幕的中央农村工作会议提出，城乡基础设施建设和新增公益

性就业岗位要尽量多使用农民工，从多方面支持农民工返乡创业。一些地方和部门已经开始行动起来，

利用当前农民工返乡、农村劳动力增加的有利时机，采取新机制、新办法，引导返乡农民工参与农田水利

建设，不仅让他们就地实现就业，也解决了农田水利建设严重缺劳的难题。

帮助农民工返乡就业、创业，只要应对有序，措施得力，还是可以有所作为的。

一些地方引导返乡农民工参与农田水利建设，让他们就地实现就

业，也解决了农田水利缺劳难题———

家门口找到新活干
赵永平 程永康 向云勇

寒风凛冽，广西天峨县登里村的田间热火朝
天，
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多位农民在沟渠里埋头苦干，一段段水泥
管道在他们的脚下延伸……

天寒地冻，江西樟树市吴城乡的灌渠内机声
隆隆，挖掘机挥动臂膀抛起淤泥，几百名干部群众
平整着沟渠……

冬修水利正当时。在广袤的农村大地上，农田
水利建设正在掀起新的高潮。“与往年不同，这些
天是冬修男女老少齐上阵，许多返乡农民工也积
极参与，这样兴修水利的场面多年不见了！”樟树
市水利局局长刘清华说。

家门口上班很温暖

“没想到在家门口找到了新工作，每天能赚到
*"

元，感到很温暖。”在吴城乡灌渠工地，湛溪村
返乡农民工聂兆坚高兴地说。

聂兆坚原来在深圳一家电子厂打工，公司去
年
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月份停业后，他回到了家乡。“刚回来时心里
没底，担心找不到事做。可没过多久，听说政府组
织返乡农民工参加农田水利建设，我就去报了名，
到现在已经做了快两个月了。”

入冬以来，樟树市共有
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余名返乡农民工
投身农田水利建设，占全市返乡农民工的
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。
刘清华说：“往年搞农田水利建设机械多、劳

力少，平均每个项目劳力不到
'"

人。但机械毕竟
不能代替人力，像铺模板、轧钢筋等细活还得靠人
工完成，但由于多数青壮年农民在外务工，留守在
家的都是老人和妇女，所以好多项目都难以如期

完工，最少的延期两个多月，多的则要拖上半年。”
据悉，农村税费改革取消统一规定的“两工”

后，全国农田水利投入下滑明显。初步统计，近几
年来农田水利农民投工比上世纪
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年代下降了
近七成，相当于年减少
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亿元的投入。
返乡农民工参与农田水利建设，不仅使他们

实现了就地就业，而且还使农田水利建设严重缺
劳的状况得到了改善。
“现在冬修水利的劳力不再成问题了，所有项

目肯定能如期完工。”刘清华说，经过组织和培
训，目前全市开工的
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个水利项目，六成左右的劳
力是本地返乡农民工。由于是当地农民，每人每天
用工成本比以前节约了
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元。他们在自己家乡搞
建设，年轻力壮、头脑灵活，施工质量也有保证。

让农民自己说了算

这几年，中央加大农田水利建设投入力度，去
年四季度中央财政新增投资中，
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投入到水利
基础设施，农田水利建设迎来了新的春天。

如何调动农民的积极性？水利部农村水利司
司长王晓东说，农民是农田水利建设的主体，要充
分尊重农民意愿。“民办公助”是公共财政激活小
农水建设的好机制，坚持“谁投资、谁管理、谁受
益”原则，让农民的事情自己说了算。
“过去，我家种玉米每亩产量不到
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斤。现
在改种水稻，每亩能打
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斤。”广西天峨县令当
村村民吴兆运说，令当村所在的大石山，三日无雨
地冒烟，过去村里的地全都靠天吃饭。去年初得益

于国家的“民办公助”项目补助，老吴家修起了蓄水
量
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立方米的地头水柜，第一次吃上了自己种的
大米。“有水，就有了丰收的指望。”吴兆运说，这些
天在外打工的儿子、媳妇回家了，趁这个机会，准备
再修两个地头水柜，过了春节就能种点蔬菜了！
“盼了这么多年，三面光的渠道终于开工了。”

江西樟树市吴城乡吴城村干部黄林华说，过去灌
渠老化，渗漏严重，由于家家的“主心骨”大都在外
务工，每年冬修“一事一议”总议不成。现在“主心
骨”们回来了，水利部门给图纸、搞设计，组建农民
用水户协会，很快工程干起来了。

宁夏同心县河西镇红旗村村民杨文斌，在外
打工的两个儿子回到村里参加农田水利建设。杨
文斌说：“村里开出义务出工票，完成好坏与政策
扶持、农田灌水等挂钩，过去是等着国家扶助，现
在家家有任务。”入冬以来同心县累计投入各类资
金
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万元，投劳近
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万个工日，迅速扭转部
分水浇地变旱地的尴尬困局。

王晓东说，一些地方探索“民办公助”、“以奖
代补”、组建农民用水户协会等新机制，积极引导
农民参与农田水利建设。最新统计显示，在入冬以
来的农田水利建设中，农民投劳达
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亿个工
日。农田水利建设初步形成了政府引导，广大农民
群众积极参与，民间多元投资与农民投资投劳相
结合的新局面。

让小农水发挥大效益

农业部农村研究中心日前在广东、上海等
'

个劳务输入省市以及河南等
,

个劳务输出省的
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个村庄进行的调查结果显示，有
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的农民
工返乡，其中约
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是受经济不景气影响返乡。
如此巨大的一支等待就业的农民工队伍，对于

各级政府、各部门是一个考验，也是一个新课题。
专家指出，以农田水利建设为例，不仅要有新

机制、新思路，还要做好规划、讲实效。大中型项目
建好了，没有田间的小农水工程配套，农民也不会
买账。
“水库山塘有水了，可农田年年叫渴，你说着

急不着急？”广东恩平市良西镇龙联村农民冯柱泉
说。原来，从村落附近的水库引水灌溉，通往田间
的渠道是渗漏严重的土渠。村里经济情况较差、
底子较薄，尽管群众有修渠的愿望，但筹集资金
有困难。

小农水建设周期短、见效快，大多工程在农民
房前屋后、田间地头，与农民利益最直接、最密切，
群众参与度高，深受农民欢迎。据了解，
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年至
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年，全国共安排小型农田水利项目
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个，
工程总投资
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亿元，农民投资投劳
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亿
元，新增粮食综合生产能力

!#(-

亿公斤。如今，在
西南山区，在东北平原，小型农田水利建设使鱼塘
里蟹肥虾美，田地里林茂粮丰。

专家建议，建立各级财政支持的“民办公助”投
资体制是搞好小农水的关键，特别是那些有建设水
利工程的强烈愿望，又有建设需要和条件，但资金
投入有困难的村，更需要财政资金的支持。

题图：贵州印江木黄镇返乡农民工修堤防。

陈晓岚摄
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从农民工返乡说开去
朱 隽

新的一年开始了，春天的脚步近了。

去年下半年以来，受国际金融危机不断蔓延的影响，长三角、珠三角的一

些外向型中小企业经营遇到困难，有些甚至无奈倒闭，农民工率先体验到寒冬

的凉意，部分农民工走上返乡之路。让人欣慰的是，党中央国务院迅速制定政

策，为农民工广开就业门路，年底还专门发出《关于切实做好当前农民工工作

的通知》。各地纷纷为返乡农民工提供就业信息，安排职业技能培训，为返乡创

业农民提供各种优惠……农民工在寒冬里感到阵阵暖意。

就在我们为农民工返乡后的喜忧而思绪起落时，另一则消息也应该引起

我们的关注。社科院日前发布了《农村迁移工人的劳动保护问题》研究报告，在
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位被调查农民工中，
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处于不良工作环境中，他们的工作环境与“有

毒”、“噪音”和“粉尘”等相关；
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平均每天工作时间超过
#

小时。
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多年来，为了谋生就业，我国大量青壮年农民纷纷离开家乡，涌入城市务

工，
%(&

亿的农民工“劳动大军”在推动我国现代化进程中发挥了重要作用。他们

用辛勤的劳动装点城市，他们用坚忍的性格改变生活，为了让腰包日渐饱满，大

多数人不惜放弃本该享有的劳动权益，乃至付出了健康的代价。

长时间里，农村富余劳动力供大于求的基本形势没有改变，专家说如今返

乡的农民工加上原本的富余劳动力，给这个供求天平上供的一方陡增砝码。在

这种状况下，我们有理由担心，习惯了苦活累活的农民工们，为了找到一份工

作，会不会降低薪水要求、降低对劳动保护的要求？面对“你不做，有人愿意做”

的心理优势和经营成本的相对制约，部分用工企业会不会失去改善农民工工

作环境的动力？

这个时候，需要政府有关部门加大对用工企业的监督和对劳动保护的强

制。要求用工企业改善农民工的生活条件；完善防范拖欠农民工工资机制；建

立健全适用于农民工的社会保障制度，包括工伤保险、医疗保险、社会援助制

度等，为农民工维权提供“绿色通道”。未来还应建立统筹城乡的劳动力市场，

让劳动者不分城乡都能享有平等的就业机会、同工同酬、享受与劳动有关的平

等的公共服务等。

南方某市，
!""#

年全年有
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多家企业关闭，但仅
!""#

年前
%"

个月新

注册的企业就超过
%('

万多家，这份生机和活力终将会让冬天过去，春天来

临。我们期待，外出务工的农民兄弟不仅能够顺利地找到工作，也能安全健康

地享受工作带来的快乐。
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中央农村工作会议在京
召开

中央农村工作会议
)!!#

年
%!

月
)$

日至
)#

日在北京举行。会议
总结研究促进农业稳定发展、农民
持续增收的政策措施，部署
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年
的农业农村工作。
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商务部要求切实保障农
村节日市场消费安全

商务部近日下发通知，组织“万

村千乡市场工程”承办企业在元旦、春
节期间开展“保安全、促消费”活动。
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我国农村贫困人口减少
速度逐步加快

党的十六大以来，我国农村贫

困人口减少速度逐步加快，扭转了
《中国农村扶贫开发纲要（
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年）》实施前两年贫困人口减少
速度放缓的趋势。
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年将加快发展“三
农”保险

截至去年
%%

月底，我国农业保
险保费收入突破
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亿元。保监会
主席吴定富表示，
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年将加快发
展“三农”保险，服务新农村建设。

黑龙江：农村市场消费持续走高

本报电 （记者曹红涛）去年前
%%

个月，黑龙江农
村消费品市场消费踊跃，实现零售额
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亿元，同比
增长
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。农村消费品市场进一步升温，成为推动黑
龙江社会消费品零售总额增长的重要因素。在农民收
入增长、消费环境改善等利好因素促进下，去年

%"

月
和

%%

月，农村市场零售总额增幅突破
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。

湖南：
%"

万党员干部帮扶返乡农民工

本报电 （记者王伟健）针对近期出现的大量农民工返乡
问题，近日，湖南省委充分发挥党组织的优势，开展“

%"

万党
员干部联系帮扶返乡农民工”活动，要求各地根据返乡农民工
的不同需求和特点，有针对性地开展联系帮扶活动。县市区党
政领导、乡镇、村党员干部要与本地返乡农民工结成对子，实
行“一联一”或“一帮几”帮扶。

话说新农村
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日，山西临汾襄汾县山樱椒产销集散地赵康镇一片繁忙景象。在农家大院内，许多椒农和经纪人、

采购商忙活着挑拣山樱椒。山樱椒成了当地农民的主打农产品。 高新生摄

一周农事
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