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年
$

月
!

日，本报每周三的《民主

法治周刊》推出《“红头文件”评点》栏目，针对各级政

府及其部门出台的规范性文件，对违法“红头文件”

监督批评，对合法但不一定合理的争议“红头文件”

客观评析，对合法又创新的“红头文件”广为宣传。

时值栏目创办一周年，我们推出一组特别报道。

南京中学生静悄悄“持证骑车”
!

质疑仍在继续……

本报记者 申 琳

【新闻回放】

江苏南京市交管部门和

教育部门 9月初联合出台

《关于进一步完善“中学生交

通安全联系卡”制度的意

见》。按照该文件，南京市全

体初、高中学生将实行“骑车

许可”制度，学生必须持学校

发的“中学生交通安全联系卡”才能骑

车上路，无卡不得骑车。（详见本报
%

月
$&

日《“红头文件”评点》）

【反馈】

从“骑自行车许可”制度实施起，
南京许多中学生静悄悄地揣着“驾照”
上路了。南京市交管部门日前介绍，该
做法已在全市范围铺开，交管部门做

了大量的培训和考评，工作进展顺利。
记者回访了当初发表意见的家长

和老师，部分家长由最初的怀疑、质疑
已经转为理解和支持，“交管部门和学
校是从对孩子道路安全负责的角度来
做这项工作的，过程并不像我们最初
认为的那么繁琐，目前看效果还不
错”。但是，家住鼓楼区龙凤花园的陈
女士以及其他一部分家长的反对意见

仍然没有改变。
针对交管部门“进展很顺利”的介

绍，多数持反对意见的家长表示：“我
们只是认为它不合理，但是它真的坚
持实行我们也没办法。”

南京大学法学院教授王太高经过
这段时间的了解，仍然认为“持证骑
车”是一种行政许可：“要求上路骑车
要参加考试拿证，不考试就不能拿证，

这就是一种变相的许可，而
交管部门显然没有这样的权
限。交管部门说这和汽车的
‘考驾照’不是一回事，但是
从中学生骑车考试的场面看
俨然就是考汽车驾照的架
势。”他认为，交管部门如果
从为民办实事的角度考虑，

应该采取让学生或家长到学校自愿领
取“交通安全联系卡”的形式，这样的
做法不会有“行政许可”之嫌。

【网友留言】

中学生“持照”骑车制度的设计有

点不大靠谱儿，还是要提升学生安全意

识和文明素质，这样，学生骑自行车才

会遵守规矩。 （
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昆明市细化义务植树规则
!

两项细则 2009年 1月开始施行

本报记者 陈 娟

【新闻回放】

云南省昆明市五华区华

山街道办事处发出一则通知，

要求各沿街商铺于 6月 25日

前，种植 2到 3棵胸径不低于

8厘米、高度不低于 2.5米的

乔木树种，或者按市场成本价

每棵树木 550元的标准，支付

代种费或异地植树补绿建设费。（详见本

报
,

月
$-

日《“红头文件”评点》）

【反馈】

该报道刊发后，引发了社会的大
讨论，市民意见很多，质疑的声音也很
多，该不该收？该收多少？从讨论和反

映的意见来看，主要是收费有没有明
确的依据，以及标准是不是合理。云南
省昆明市有关部门经过详细的调研，
于今年

$&

月相继出台《昆明市组织开
展全民义务植树工作的实施细则》和
《昆明市义务植树绿化费收取管理细
则》两个文件，对绿化植树及其收费标

准进行了细化，将于
!&&%

年
$

月开始
实施。这篇“红头文件”的报道，不仅促
使了争议“红头文件”的实质改进，也
引发公益事业回归应该持有的理念。
“华山街道办事处当时针对绿化

植树发出通知，正是昆明绿化的最佳
时节，所以发通知倡议大家植树；在此

之后，因为已经起到倡导作
用，文件没有再发。”五华区
政府办副主任、新闻发言人
李洁云告诉记者，“自始至
终，我们的目的都没有变化，
就是倡导大家积极参与绿
化。在街道办事处和各级部
门的积极协调下，很多单位

积极参与了绿化建设，现在，全区的绿
化大幅度提高，新增绿化面积、绿化覆
盖率都有了很大提高。”

【网友留言】

绿化必须强制，但收费不能强制。
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限定幼儿园最高收费标准
!

严禁另外收取费用

本报记者 朱 磊

【新闻回放】

安徽省物价局、省财政

厅、省教育厅联合发出《关于

加强幼儿园收费管理的通

知》，并于 2008年 1月 1日

起正式施行，要求对幼儿园

高收费进行约束。（详见本报

-

月
!.

日
/.

版《“红头文件”

评点》）

【反馈】

继这个通知之后，上述部门日前再
次联合下发《关于核定全省公办幼儿园
保育教育费最高和最低收费标准的通
知》，对幼儿园收费标准进一步规范。

通知明确：核定全省公办幼儿园保
育教育费最高收费标准为每生每学期

!"""

元，最低收费标准为每生每学期
/""

元。各市价格主管部门会同财政主
管部门在制定具体收费标准时，要根据
教育主管部门对公办幼儿园评定的等
级标准，在成本调查基础上，适当拉开
收费差距，制定适合本地实际的公办幼
儿园具体收费标准。同时要严格审批程
序，严禁相互攀比。

据了解，由于该规定涵盖了全省所

有公办幼儿园，既包括城市省一级公办
幼儿园，也包括农村托儿所，因此收费
标准差距较大。通知要求各地加强幼儿
园收费管理，规范幼儿园收费项目管理，
严禁幼儿园擅自立项收费，严禁以开办
实验班、特色班和兴趣班等为由，另外收
取费用，不得收取与幼儿入园挂钩的赞
助费、支教费等任何费用；落实幼儿园收
费公示制度和收费许可证制度等。

记者了解到，各级价格、
教育等部门目前正加快建立
健全幼儿园收费管理制度，加
强对幼儿园收费行为的监管。
对幼儿园擅自立项收费、分解
项目收费、提高标准收费以及
在正常开园时间内以开办实
验班、特色班和兴趣班等为由

另外收取费用等行为，将予以严肃查处。

【网友留言】

这种现象太普遍了，幼儿教育有

没有部门管理？安徽省做得好，这是真

正的为人民服务，其他地方要效仿才

是。幼儿园高收费已经成为常态了，真

不知道这些费用究竟用在了哪里？
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法制建设

窗帘颜色不再强制要求
!

新方案征得群众同意后再实施

本报记者 任江华

【新闻回放】

江西南昌市红谷滩新区

2008年 3月 26日颁布《红谷

滩新区临街建筑物空调安装、

窗帘设置、衣物晾晒规范管理

实施方案》，其中对临街建筑

物提出了统一安装白色窗帘

的要求。该《方案》颁布后的具

体实施期间，部分市民对统一安装窗帘

的要求提出了一些异议。（详见本报
0

月
/-

日
/0

版《“红头文件”评点》）

【反馈】

红谷滩新区管委会领导对此非常

重视，区相关部门针对市民意见和建
议进行了梳理，并希望通过此次新闻
媒体的舆论监督，在以后的工作中更
加做到科学论证、缜密实施。该区决
定今后凡是制定涉及广大人民群众利
益的规范性文件，事先应征求律师的

意见，以便使其决策规范化、合法
化。

针对原来红头文件中要求临街
建筑窗帘只能“一个面孔”的规定，
南昌市红谷滩新区管理委员会要求
区直部门再次广泛征求各方意见，

新方案征得群众同意后再
予以实施。

【网友留言】

房子是业主的，业主有

权把空调窗帘安在他想安

装的地方，只要不影响他

人，不违背国家法律，更有

权选择自己喜欢的窗帘颜色、样式等

等。
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要因地制宜，多听取群众的意见，

不要有官僚主义。

（IP：211.144.82.★）

医保“异地兑现”系不得已
!

核心问题是医保不能全国通行

本报记者 李 刚

【新闻回放】

广东省劳动和社会保障

厅、财政厅 4月 15日联合出

台文件，实行医保个人账户

有条件“异地取现”。广州市

医疗保险管理中心将医保基

金应该划拨到参保人个人账

户的资金，逐月汇到参保人

“异地就医”城市个人指定普通银行账

户，由个人自主支配。（详见本报
.

月
,

日
/0

版《“红头文件”评点》）

【反馈】

广州市医保中心认为，现在我们
的医保体系还有许多需要完善的地
方，现阶段在某些领域开展异地便捷
兑现业务，是解决长期异地居住参保

人就医问题的一项尝试。目前广州医
保参保人

++"

多万，长期异地工作和
异地安置退休人员申请“异地就医”的
人数约

.

万。由于我国没有实现社会
保障全国统筹，各个城市、各个地区之
间没有能够实现可异地转移，医保卡
不可能实现异地刷卡看病买药，如果
没有补充措施，

.

万“异地就医”人员享
受的社会医疗保险就是不完整的。“有

条件异地兑现”尽管不是一个完美的选
择，但这是保障这

.

万“异地就医”人员
个人利益最简单、最节约成本的方式。
随着时间的推移，广州市劳动保障部门
还将不断制定更加规范、简捷和高效的
政策、措施，更好地解决参保人异地就
医和零星医疗费报销等难点问题。

广东省有关部门认为，广州等城
市通过实施“便捷兑现”做法，既严格

执行个人账户管理规定，不
影响个人医疗账户管理，又
解决了异地居住参保人来回
奔波提现的问题，他们用于
门（急）诊、购药的费用能及
时到位。当然，“异地兑现”对
全民医疗保险事业来说还是
不得已而为之的事情。造成

目前医保个人账户被迫以“兑现”的方
式解决问题的核心问题有二，其一是
如何对待和使用医保“个人账户”的问
题，其二是现在的医保不能实现全国
范围内异地转移这个核心问题。

【网友留言】

呼吁“医保卡”全国通用。
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2008年终回首，

那些“红头文件”现在怎样了？

《“红头文件”评点》栏目———

探索党报
舆论监督
新形式

王鹏飞

“一次党报舆论引导和监督的新尝试，一种对‘红头
文件’加强监督促进依法行政的好形式。希望这个栏目能
够坚持下去，而且越办越好。”

/!

月
!-

日，在“规范性文件监督管理暨《“红头文
件”评点》栏目研讨会”上，来自全国人大、最高人民法院、
国务院法制办、北京大学等院校的相关代表如是评价
《“红头文件”评点》栏目。

创办一年来，该栏目刊发稿件
!#

篇，引起社会广泛
关注，被电视、报纸大量转载，并直接促动一些“问题文
件”得以及时纠正。读者受众通过网络、来信、致电等方
式，提供线索、发表意见、表达支持。每一行留言中，每一
封信纸背后，每一个电话那端，都有一双热切的眼睛……

直面热点问题

“栏目的点子抓得很准！”
最高人民法院副院长江必新、国家行政学院教授应

松年异口同声。江必新认为该栏目“直面热点问题，贴近
实际”，具有“宏大的使命感，强烈的责任感，鲜明的正义
感，严肃的分寸感”。
“媒体对规范性文件的监督具有很强的政治意义，是社

会民主的体现。”中国社科院政治学研究所副所长房宁教授
谈道，通过媒体做规范性文件的监督工作，对提高我们的执
政能力，乃至对我们国家政治文明的发展都有好处。

全国人大常委会法工委法规备案审查室主任王尚新
认为，如果一个国家不开明、不民主，不可能允许尝试
《“红头文件”评点》栏目这种形式，“栏目从规范性文件监
督的角度开展这项工作，从一个侧面反映了我国民主政
治的进步”。国务院法制办政府法制协调司司长青锋说：
“媒体的监督体现了人民群众监督的力量，还体现了权利
与权力的相互制约和平衡。”

在书面发言中，国务院法制办主任曹康泰表示：《“红
头文件”评点》专栏有力地推动了规范性文件的监督管理
工作，是充分发挥媒体舆论监督功能，加强对规范性文件
监督管理的一种有益尝试。对于提升规范性文件质量，维
护法制统一，确保政令畅通，都具有重要意义。

维护公众权益

《“红头文件”评点》栏目，借助媒体监督更好地维护
公民权益，也是众多读者和与会代表的共识。

许多规范性文件直接关系群众切身利益。王尚新对
此深有感触，“一些群众来信从备案审查建议角度提出，
但仔细去看，后面都牵涉到了公民的切身利益。从规范性
文件监督的角度开展这项工作，对公民权益的保护很有
意义”。

在维护公民权益上，青锋认为《“红头文件”评点》栏
目“体现了媒体的力量”。他说，很多问题之所以能够得到
纠正，首先是要把这个问题公开，不公开就有产生暗箱操
作的问题。一旦公开了，想蒙也蒙不住。

实际上，在栏目记者的实地采访与回访中，很多受访
者和法律专家都有同感。栏目作者、人民日报驻云南记者
站记者陈娟说，采访中，被访群众认为《“红头文件”评点》
栏目对地方出台“红头文件”起到了必要的监督作用，增
加了政策透明度，确保“红头文件”真正保障公众利益。

畅通互动平台

人民网上，许多网友给《“红头文件”评点》栏目留言。他
们认为，媒体监督能形成有效的合力，可以给社会一个有
效讨论的平台和畅通交流的机会，真正推动事情的良性发
展。这种公开讨论的机会，往往是解决问题的重要契机。

一年来，《“红头文件”评点》栏目及其刊发的文章，都
引起了网友及公众的热切关注和热烈讨论。在人民网的
专题网页上，对违法“红头文件”的“一边倒”的批评；对争
议“红头文件”的激烈辩论；对好“红头文件”的交口称赞
与支持，角度不同、观点各异，令人深思。

曹康泰要求充分发挥媒体对规范性文件的监督作
用，进一步探索新闻媒体对规范性文件进行监督的有效
途径和长效机制。江必新则希望可以把这种“评点”的模
式，延伸到其他报道领域，“这样会吸引更多的读者关心
我们的报纸，阅读我们的报纸。媒体也将为社会进步发挥
更多的作用”。


