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经济新闻

刚刚闭幕的中央经济工作会议，对明年经济工作进行了全面部署，其中一些新提法引人关注———

新提法释放新信号
本报记者 李丽辉 田俊荣 唐 帅

本月
!"

日闭幕的中央经济工作会议，
深入分析了当前国际国内形势，对明年经
济工作进行了全面部署。其中的一些新提
法，应该如何理解？释放了怎样的政策信号？
本报记者就此专访了几位经济学家。

结构性减税
税制结构内部优化

【名词解释】
结构性减税：既区别于全面的、大规

模减税，又不同于以往的有增有减的税负

调整。结构性减税更强调有选择的减税，

是为了达到特定目标而针对特定群体、特

定税种来削减税负水平。

中央经济工作会议中明确提出“结构
性减税”，如何理解？中国社科院财贸所副
所长高培勇认为，这体现了财政宏观调控
的新内涵。

他认为，结构性减税强调税制结构内

部的优化，强调贴近现实经济的步伐，相对
更为科学。有增有减的税负调整，意味着税
收的基数和总量基本不变；而结构性减税
则着眼于减税，税负总体水平是减少的。

从结构性减税的目的来看，显然是为
了“保增长、扩内需、调结构”。在当前外部
需求明显减弱的情况下，保经济增长的重
点就是扩大内需，就是要拉动投资和消费。
明年

!

月
!

日起全国实行增值税转型改
革，就是一种结构性减税。增值税由生产型
转为消费型，企业用于设备购置等投入可
抵扣增值税，有利于鼓励企业投资，加快技
术改造和优化结构，提高市场竞争力。

中央经济工作会议提出，要以提高居民
收入水平和扩大最终消费需求为重点，调整
国民收入分配格局。高培勇认为，税收政策
在这方面也可发挥更大作用。比如个人所得
税改革，不能简单地认为个人所得税减税就
是调整扣除标准，而是应当在税制改革的既
定框架下，实行分类征收与综合征收相结合
的个人所得税制，使广大居民的税负水平更

加公平合理，从而进一步促进消费。

货币政策反周期调节
重在熨平经济波动

【名词解释】

货币政策反周期调节：指货币政策

“逆经济风向行事”，当经济增长过快、通

胀压力加大时，就实行从紧的货币政策。

反之，当经济增长率下滑，或者有衰退风

险之时，货币政策则要适度宽松。

对于中央经济工作会议指出的“要发
挥货币政策反周期调节和保障流动性供给
的重要作用”，中国社科院金融研究所货币
理论与货币政策室主任彭兴韵解释说，所
谓货币政策反周期调节，实际上就是指“逆
经济风向行事”，当经济增长过快尤其是高
于潜在经济增长率、通胀压力加大时，就实
行从紧的货币政策，提高利率或者法定存
款准备金率，紧缩货币供给与信贷，给过

热的经济降温，抑制过高的通胀率。反之，
当经济增长率下滑，或者有衰退风险之
时，货币政策则要降低利率，增加货币供
应量和信贷总量，刺激投资和消费。

上世纪
#"

年代以来，中国的货币政
策实际上一直在进行反经济周期调节的
操作。今年

$

月份之后，爆发于美国的次
贷危机演变成了全球性的金融危机，这给
中国经济增长带来了诸多的不确定性。在
此背景下，中国宏观调控的首要任务就是
保经济增长。为了实现这个目标，自

#

月
中旬，货币政策就出现了方向性的转变，
将原来从紧的货币政策转变成了不断下
调利率、下调存款准备金比率并放弃对商
业银行扩贷规模控制的宽松货币政策。

过去
!"

余年来，中国货币政策在反
周期的调节方面，已经经历了两次宽松的
货币政策，主要任务就是为了保持适度的
经济增长和扩大就业；经历了一次从紧的
货币政策周期，主要任务是防止经济过热
和通货膨胀。

货币政策的另一个重要任务就是维
护金融体系的稳定。彭兴韵认为，反经济
周期的调节与保障流动性供给两者并不
是截然分离的。保障流动性的措施是多方
面的，例如，直接降低中央银行对金融机
构贷款的利率、降低法定存款准备金率
等。今年

#

月以来，央行几次降息并调低
存款准备金率，既是为了保增长的需要，
也是为了支持金融体系流动性的需要。

最终消费需求与中间需求
细分需求，治标更要治本

【名词解释】

最终需求：指全社会的消费者对社

会总产品的最终使用或消费。

中间需求：指生产者和商家为了转

售、为了进一步加工或制造而进行的购

买需求。

本次中央经济工作会议提出要“扩大

最终消费需求，带动中间需求”，中国人民
大学经济学院教授杨志表示，无论从拉动
经济增长还是促进经济发展的角度看，
“扩大最终消费需求，带动中间需求”都是
既治标又治本的手段。
“最终需求”指的是全社会的消费者

对社会总产品的最终使用或消费；而“中
间需求”则是指生产者和商家为了转售、
为了进一步加工或制造而进行的购买需
求。一般来说，社会生产现代化程度越高，
最终消费需求带动中间消费需求的乘数
就越大，从而最终消费需求带动的就业人
口也就越多。

从中长期来看，如果没有最终消费需
求支撑，那么投资需求将成为无效投资即
“泡沫”，而无效投资是无法保证国民经济持
续快速协调健康发展的。杨志说，投资的快
速增长带来的是中间需求，只有扩大最终
消费需求，才能有效带动投资需求增长。所
以，这次中央经济工作会议明确提出要“通
过扩大最终消费需求，带动中间需求，有效
吸收和消化国内生产能力，形成发展新优
势。”这在当前外需减弱、内需对“保增长”更
为重要的情况下，具有更关键的意义。

如何扩大最终消费需求？很重要的一
点就是要调整国民收入分配格局。此次中
央经济工作会议明确，要提高居民收入在
国民收入中的比重，国家将大力促进农民
消费，稳定发展住房消费和汽车消费，着
力发展服务消费和旅游消费。这些措施的
落实会不断增强最终消费能力，将成为中
国经济持续增长的真正动力。

既开“绿色通道”又设“防火墙”

环评为科学发展护航
本报北京

!%

月
!&

日电 （记者孙
秀艳）为拉动内需项目开辟一条快捷审
批的“绿色通道”；为不符合规定的建设项
目设置一道不可逾越的“防火墙”，形象地
说明了当前环评工作的基本落脚点。在
昨天结束的全国环境影响评价工作会议
上，环境保护部部长周生贤要求各级相
关部门扎实做好环评工作，为促进经济
平稳较快发展提供优质的环评服务。

几年来，各地环保部门将总量控制
作为环评审批前置条件，推动了污染物
减排任务的落实。
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年和
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年，

对火电、化工石化、钢铁、有色等国家重
点调控行业，涉及投资近

!()

万亿元的
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个项目的环评，环保部门作出不予
审批或暂缓审批的决定。

根据明年经济社会发展的大政方
针，环评工作任务将异常繁重。周生贤
表示，必须坚持创新理念，从过于单纯
注重环境问题向综合关注环境、健康、
安全和社会影响转变；推进环评管理方
式改革，提高审批效率；自觉遵循经济
规律和自然规律，增强环境保护参与宏
观调控的预见性、主动性和有效性。

明年广义货币供应量争取增长 17%
本报北京

!%

月
!&

日电 为应对
国际金融危机的冲击，贯彻落实党中
央、国务院关于进一步扩大内需、促进
经济增长的十项措施，认真执行积极的
财政政策和适度宽松的货币政策，加大
金融支持力度，促进经济平稳较快发
展，国务院办公厅日前下发关于当前金
融促进经济发展的若干意见。意见中明
确，争取明年全年广义货币供应量增长
!$+

左右。
中国政府网

!*

日发布了《国务院

办公厅关于当前金融促进经济发展的
若干意见》。意见包括

#

方面内容，共
*"

条。意见要求，要落实适度宽松的货
币政策，促进货币信贷稳定增长。保持
银行体系流动性充足，促进货币信贷稳
定增长。根据经济社会发展需要，创造
适度宽松的货币信贷环境，以高于
,-.

增长与物价上涨之和约
*

至
&

个
百分点的增长幅度作为

%""#

年货币供
应总量目标，争取全年广义货币供应量
增长
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左右。

中国企业首次打入高端地铁车辆市场
本报北京

!%

月
!&

日电 （记者陆
娅楠）内地第一个为香港特别行政区研
制的地铁车辆项目———香港地铁有限
公司车辆采购合同日前在北京签约。
中国北车长客股份公司将为香港地铁

研制
/"

辆地铁客车，合同金额为
!!

亿港币。这标志着国内企业首次成功
打入高端城市轨道车辆市场，具备了
与世界一流轨道客车制造商同台竞争
的实力。
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本报衢州
!%

月
!&

日电 （吴新波）“请问是‘金融
服务

!!"

’吗？我们公司技改项目想贷款
%"""

万元，能
帮助协调联系一下吗？”“我们已经记下了你们公司的
信息和需求，马上联系有关银行，他们会在

)

个工作日
内给予答复或上门办理。”在浙江衢州，企业想贷款、有
难题，咨询服务有了新去处。

!%

月
!%

日上午，衢州“金
融服务

!!"

”和“企业服务
!!"

”同时开通，一条企业融
资解困的“连心桥”由此架起。

和全国其他地区一样，今年以来，衢州众多企业受
全球金融海啸影响，生产经营陷入困境，“融资难”等问
题日益凸显。“保企业就是保经济、保稳定、保和谐。”衢
州市委书记、市长孙建国认为，越是在企业困难的时
候，政府越要转变服务方式，紧贴企业需求。在他的直
接倡导下，“金融服务

!!"

”和“企业服务
!!"

”两个创新
性服务平台应运而生，搭建起政府、银行、企业之间的
连心桥。
“贷款难”和“放贷难”并存关键在于信息不对称。

“金融服务
!!"

”为此专门设计了服务网站、热线电话
和电子信箱，及时发布、更新金融政策、信贷产品和项
目融资等信息。企业只要登录网站，就可以填写融资申
请表，工作人员根据内容批转给有关部门或金融机构，
限定在

)

个工作日内予以答复或上门受理。
银行和企业对此十分欢迎。“这等于是给我们送信息、

送客户。”建设银行衢州分行客户部经理童刚良表示。
一位企业家的话实实在在：“这是给我们企业注入

了一针强心剂，渡过难关、加快发展的信心更足了。”

首个木本油料产业示范区落户云南
本报北京

!%

月
!&

日电 （记者顾
仲阳、胡洪江）国家林业局与云南省人
民政府日前签订合作备忘录，双方将加
大对云南省木本油料产业发展的支持
力度，力争到

%"!%

年将云南省建设成

为我国首个木本油料产业示范区。
根据规划，到

%"!%

年，云南将建成
!"""

万亩木本油料丰产示范区，其中
核桃

'""

万亩、油茶
!""

万亩、膏桐
*""

万亩，实现综合产值
%""

亿元。


