
国开行股份有限公司创立大会召开
本报北京
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月
!

日电 （记者许志峰）今
天，国家开发银行股份有限公司创立大会暨第
一次股东大会在北京召开，财政部和中央汇金
投资有限责任公司作为发起人派出代表出席了
会议。这标志着国家开发银行改革取得了阶段
性成果。

创立大会依据国家有关法律法规，审议通过
了关于设立国家开发银行股份有限公司、《国家
开发银行股份有限公司章程（草案）》及董事会、
监事会组成人员等有关议案。创立大会之后，召
开了国家开发银行股份有限公司第一届董事会
第一次会议和第一届监事会第一次会议。

湖 北

让打工仔

变身小老板

本报武汉
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月
!

日电 （记者张志峰）
截至

!!

月底，湖北返乡农民工共
#$

多万人，
有关部门牵线搭桥，目前已有

!%

万余名返乡
农民工再次就业或自主创业。

湖北省常年外出务工人员共
!$%&

万人，
在省外务工的约

#$$

万人，主要集中在长三
角和珠三角等沿海地区。近来由于企业关闭、
停工、减产、限产等原因，回流共

#$'(#

万人，
约占省外务工人员

!$)

。近些年，湖北省内缺
工约

*$

万，一些中小企业、私营企业招工较
难，湖北省劳动保障、农业和工会等部门积极
引导，帮助返乡农民工尽快上岗、自主创业。

湖北省农业厅公开致信全省返乡农民
工，引导他们参加各地阳光培训和回归创业
培训，就近就地上岗。各级工会根据用工需
求，开展“短平快”的定点、订单培训，让他们
尽快上岗。

各地依托产业优势，引导返乡农民自主
创业，一些人从打工仔变成小老板，带动了就
业。
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月份以来，枣阳市工商部门为返乡农
民工免费办理营业执照共

%$$

多份。枣阳原
有

!*

万农民外出务工
+

针对返乡农民工带回
的技术、经验、资金优势，枣阳为返乡创业者
提供各种扶持。目前枣阳已有

($$$

多返乡农
民工家门口再就业，

&$$

名返乡农民工自主
创业。

左上图：
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月
",

日，山东聊城东昌府区返乡农民工在免费学习缝纫技术。 张振祥 王玉厚摄影报道
右上图：
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月
"*

日，广西昭平返乡农民工喜领政府奖励的宝石加工机。 喻湘泉 陈 勇摄影报道
下图：
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月
"%

日，贵阳市乌当区举行外出务工返乡农民工专场招聘会。 吴东俊摄
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月
!

日，四川省华蓥市

永兴镇马架坪村的农民在“家

电下乡”网点喜滋滋地购买补

贴大彩电。

邱海鹰摄

太行山 82万老区人民提前喝上安全水
本报北京

!"

月
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日电 （记者顾仲阳）由
中国扶贫开发协会、国家开发银行与山西省
政府共同启动的“太行山革命老区农村安全
饮水试点工程”———山西省长治试点工程日
前完成，这项历时两年的工程共建成各类农
村安全饮水工程
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处，彻底解决了太行
山 革 命 老 区

%%%(

个 自 然 村 ，
-"'(

万 人 和
!!'&%

万头牲畜的饮水安全问题，长治市将
原计划

*

年解决的农村安全饮水问题提前
到两年解决。

据介绍，这项工程探索出了一条“政府、
银行、企业和社团组织”共同合作、开发性金
融支持扶贫的新路子。

项目由长治市投资建设开发有限公司作
为政府融资平台向国家开发银行申请
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亿
元项目贷款，长治市政府承诺对项目进行回
购，山西省政府及长治市政府还在项目立项、
还款资金、信用担保、扶贫贴息等方面给予了
大力支持，中国扶贫开发协会则充分发挥协
调功能，一手促成了项目的启动。
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年
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月
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日 星期二
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经济新闻

莫把财富当包袱
闻 悟

受国际金融危机的影响，珠

三角、长三角、渤海湾等地区的部

分出口贸易、制造企业陷入困境，

一批农民工开始提前返乡，而且

明年的就业前景未卜，给当地经

济发展和社会稳定带来挑战。

一时间，当地政府备感压力。

怎么办？地方政府应冷静

面对，莫把财富当包袱，将农民

工返乡组织化、有序化，摸清状

况。

我们不难发现，这些返乡农

民工，从改革开放的前沿回来，他

们眼界开阔、观念开放；这些返乡

农民工，在优秀企业中受到现代

产业的训练，拥有一技之长、熟悉

生产流程；这些返乡农民工，在外

打拼多年，有的积累了管理经验，

积攒了一定资金。

可以说，返乡农民工个个都

是宝。他们是建设新农村的生力

军，振兴区域经济的宝贵财富。

地方就业岗位有限，就要利

用好这笔人才财富，引导有资金

积累、有管理经验的农民工创业，

吸纳返乡农民工。当地政府也要

当好他们创业的推手，在工商登

记、信贷支持、创业培训、土地使

用等方面给予优惠。

与此同时，农民工也要积极

自救，实在找不到城市工作时，可

以返乡务农，近年，中央对“三农”

扶持力度加大，农业大有可为。

快 评

河 南

绿色通道

铺就创业路

本报郑州
!"

月
!

日电 （记者曲昌荣）
全国第一劳务输出大省河南针对农民工返乡
情况，有针对性地实施全民创业计划，加快推
进“凤还巢”工程，力争以创业促就业。

河南有
"!$$

万农民工，其中近
!"$$

万在
省外。受一些企业减产停产和临近“双节”等因
素影响，近期河南籍农民工回流明显增多，目
前平均每天从省外返乡的有

&

万人左右，远远
超过往年同期日均几千人的返乡人数。

据河南省劳动和社会保障厅劳务输出处
处长吕志华介绍，针对有一定积累、返乡后有
创业愿望的农民工，劳动部门降低创业培训
门槛，为其提供创业培训和服务，引导他们领
办创办养殖业、农业产业化以及农村服务业
等项目，实现就地就近转移就业。

针对部分返乡农民工带回大量的技术、
资金及市场等情况，河南省加快实施“凤还
巢”工程，对农民工回乡创业时普遍存在的资
金、场地、技术、人才、服务等问题，制定一系
列优惠政策，全方位鼓励、帮助农民工返乡创
业，为农民工回乡创业开通“绿色通道”。

在资金方面，规定要求各级政府安排农
民工回乡创业专项扶持资金，积极给回乡农
民工发放小额担保贷款。

江 西

创业贷款

提供资金
-$

亿

本报南昌
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月
!

日电 （记者任江华）
据江西省劳动和社会保障厅初步统计，今年全
省外出打工人员约为
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万人，目前返乡人员
约为

!"

万人。江西省高度重视返乡务工人员
就业工作，省政府要求各地建立务工人员返乡
报告制度，加大技能培训，特别创新小额担保
贷款举措，促进返乡人员就业和创业。

据介绍，江西创新小额贷款举措，凡是有
好的项目和有一定信贷能力的返乡农民工，
予以快捷审批，对于符合条件的返乡农民工
每年可获得

*

万元创业扶持贷款。
"$$,

年，全
省确保发放小额贷款
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亿元，累计担保贷款
总量达

-$

亿元以上。同时，主动筛选有助于
创业的项目、信息、技术提供给返乡农民工。
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月
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日召开的江西省工业园区工作会
上，省长吴新雄就加快工业园区发展、促进农村
富余劳动力就地转移提出“二降三促一优先”的
要求，“二降”即降低工业园区社会保险缴费门
槛、降低劳动力培训成本，“三促”即促进产业转
移对接、促进企业劳动生产率提高、促进劳动就
业，“一优先”即优先安排沿海农民工就业。为
此，全省安排专项资金

!'-

亿元，用于工业园区
免费培训员工
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万人次，培训时间为
!

—
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个
月，培训标准为每人每月
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—
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元。
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受国际金融危机影
响，出口企业订单减少、利
润下滑，部分企业转产、停
产，一些农民工开始返乡。

随着国际金融危机的
蔓延，农民工返乡现象会
继续扩大吗？当地政府应
该如何对待返乡农民工？
本报记者专访了中国人民
大学劳动关系研究所所长
常凯教授。

返乡 农 民

工，是当地发

展的财富

记者：有人认为，国际

金融危机对中西部地区的

影响，已经开始通过劳动

力转移体现出来了。但是，

与此同时，我国产业转移

也正在进行着，并在劳务

输出地、输入地催生了农

民工双向流动。因此，国际

金融危机和产业转移效应

叠加，劳动力流动比往常

频繁。您是否赞同？

常凯：产业转移有两
种导向，一种是政策性导
向，比如，广东实行“腾笼
换鸟”战略。一种是市场
性导向，这次劳动力流动
现象，突出表现为农民工
返乡，确实有产业转移的
因素，但不是最主要因
素。我认为还是受国际金
融危机等经济形势的影
响更大一些。

记者：有人认为这种转移给当地带来有利影

响，有人认为给当地带来就业、治安压力。您是如何

判断的？

常凯：大批农民工返乡，当地政府肯定存在就
业、治安、社会保障等压力。但是我们应将目光更多
投向返乡农民工带来的积极影响。这些农民工出去
以后，受到这么多年市场的训练、现代产业的训练，
肯定在创业方面更有积极性、在就业方面更有竞争
力，对当地发展来说，是一批人才。

扶持返乡农民工就业、创业，

需更加务实

记者：有人认为，许多农民工返乡属于正常的

季节性返乡。您对这一波农民工返乡形势，有什么

判断？

常凯：农民工返乡的原因需要具体分析，比如外
向型经济、外资企业比较集中的广东等地受到国际
金融危机影响就比较大，而内向型经济、民营企业比
较集中的浙江等地影响就相对小些。

返乡农民工中，相当部分年轻的农民工已习惯
城市生活，肯定还是想回到城市，或在当地就业，或
是向其他地方转移。还有部分农民工得回去务农，市
场不可能解决全部问题。

记者：对于返乡农民工，当地政府应该对其采取

什么样的态度和措施？

常凯：政府一方面要有“过冬”的准备，另一方
面，政府还有时间，政策调整应该更加务实点。

首先，对于农民工返乡要有组织化、秩序化，尽
量帮助农民工培训，创造就业岗位。但创造就业岗位
不光是培训就能解决的，还需要扩大就业接纳能力，
这包括引进资金、产业调整、组织公共工程等；其次，
鼓励返乡农民工灵活就业。要鼓励和支持有资金积
累、技术积累的农民工以创业带动就业。但能够创业
的农民工毕竟是少数，所以，更多的应该是鼓励和支
持农民工自谋职业，包括个体生产、个体经营等自雇
形式的灵活就业；再次，需要加快农民工社会保障问
题的改革和完善。在目前暂时还无法实现农民工社
保全国统筹的情况下，是否可以考虑在劳动力输出
和输入大省之间首先实现统筹。而且也需要加快完
备农村人口的社会保障。

同时，农民工也要有务实的态度，实在找不到工
作时，也可以在家乡务农，现在农村政策放宽了，农
业并不是没有作为。

对 话

安 徽

政府欢迎

农民工返乡

本报合肥
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月
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日电 （记者朱磊）安
徽全省农业富余劳动力转移就业
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万人，
是名副其实的劳务输出大省。其中跨省流动
就业

-"&

万，省内就业
%"$

万。
据安徽省劳动保障厅统计数据显示，截

至目前，已经有
($

万农民工提前返乡，占外
出务工农民工总数的

%'&)

。为给返乡农民工
营造一个良好的就业环境，各级政府迅速行
动起来。

安徽省今年将投入
!'*

亿元资金，
!$%

个
农民工返乡创业园年底前将全部建成；
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月
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日上午，黄山市人力资源市场专门为市内
返乡农民工举办“黄山市
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冬季首场返乡
民工招聘会”，共组织
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家企业，提供了
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个就业岗位。
合肥市劳动保障局提出，各级劳动保障

部门就业服务机构在活动期间，要开展不少
于

*

次的就业服务下基层活动；举办全市劳
动保障部门百场招聘会。

合肥市劳动保障局就业服务管理中心副
主任徐先芳介绍：“合肥目前虽然出现了返乡
农民工，但是总体数量不大。事实上，从我们合
肥的情况来看，仍然存在劳动力缺口，主要集
中在餐饮、服务类企业，同时，对于熟练的劳动
技术工种，我们也有需求，返乡的务工人员，有
劳动经验、受过一定技术培训，在家门口就业，
甚至自己来创业。我们都热烈欢迎！”

返乡农民工 创业有天地


