
!""!

年
"#

月
$

日 星期二
!

视点新闻

!!"

#"#$

%$%&

%&'&

%()&

%*!&

%+,&

%-.&

%/0&

%1234&

%56&

%7!&

!8"

%9:!&

%;<)4&

%='&

%>=?&

%8@&

%A!B&

%CDEF@&

%GHIJ&

%8K&

%L8KM&

%,NOP&

!)"

%Q)&

%R)&

%STU)&

%VW)&

%XY)&

%Z)&

%[)&

%\)&

%T)]^&

%_`12&

%aL)&

%b,&

%c)^d&

%ef)&

%g`hi&

%jP&

%klmn&

%opq&

%rs!&

%/0t/u&

%vwxy!&

%vwzy!&

%{|}~�&

%�!&

%���q&

%CD��@&

%�!���&

%����&

%��@&

%��b'&

%���&

%����&

%��@&'�N(

%A�4$'�N(

%�=�M$'�N(

%���$'�N(

!�"

% ¡$

%¢£L¤$

%¥*�¦§$

%¨©ª«$

%¬LH­$

%L®¯U$

%*°$

%±�²*°$

%¢³*´$

%µ¶«´$

%�·@$

%¸¹º$

%��»$

!¼#"

%�½!$

%¾h¿$

%À½L$

%Àh*$

%ÁÂÃL$

%ÄÅÆ¼$

!"#$%&'()*+,-./012345678 !" 9

:;< !" =8>?@ABCD EF #$$ GH "%$$ IJK

!!"#"

!"#$

! ! ! !

%=#ÇÈ$É³Ê$ËÌÍÎ¬ÏÐ,) Ñ,Ò

ÓÔÕÖ×ØÙ±ÀÚÛ$=LÜ8|ÝÞßàÎ

áâ

!"

ã*ä4åÎ!+8+)+�²æçè^éê*

ëìL#+ín+î8+ïð+ñò+¼#Ë*óÝ%"

#&Ëô�áâ*õÝ%8@&+%����&Ëö�÷

ø) ù,úûüýþÿù!*"!:xzo¾á#h

$ð%&*'LÓ(Ý

"#$$

Ú)*+,-*.ãçü

/0Ô123J*ù,

%$$

Ú4½) 5,67ùL8

9*8:;ÝùL<=+>?@A½BËÚCDE) Ñ

Ð,FGH"IJKLMNO#P$=LÜQ<R

S*õTUVKhwûWXÈ)

!%&'(")*+

!"

,

!#

- ./01 23#

"$$%&%%

4$56789:;<%=>?@A&B+CB+

D E # F G H I J H K L M A N

!'

O P Q A R

(($

S T U V # W X Y Z [ #

!%%%"(

\G]^_`abcdefgh ijkl mno pqrs tsuv#

%!%!#))!$!#$ #))!$!*$

+++++++++

wxyzts{|}~�Z����$����g�e�%�������m

"

�!j_$!5��j�%

+++++++++

����_mw��Z�����o��gh �~#

%!%!#))!$!%$ #))!$"%$

!%&�("'§YLZ"#[\][\ ùÊ

"&

^ _6`½<=8:(

!%&���" 'ab,c[\ deab

'%

fÒb

"

g

"!

^(

!� ¡¢@£¤_"'ab,c[\ deab �hij ùkg

&$

^ lmno

"$$$

Ê(

!¥%%¦§_¨©ª0/"'pq-,r[\][\ ù,"

!

sÿt

!

^z(uvwx,ylzno

&$$$

Ê(

!""#$##

%!##$##

&'##$##

("##$##

«%¬D­/_®&¯°_®&A±§_I²e³´ µ¶s·#

,,,&-../&0"0&12

县
委
书
记
的
自
省
和
他
律

郝

洪

时近年底，本报和人民网将镜头对准了中

国最面广量大的地方一级官员———县委书记。

尽管，所调查问题不多，调查面也仅集中于在

中央党校培训的县委书记，但所问和所答，

还是颇为典型地反映了当下县委书记这一群

体的状态。这个状态让人且喜且忧，喜的是

这一群体官员为民谋利的自觉和自省；忧的

是，这一群体的制度约束的认同感还有待加

强。 （见本报
!"

月
!

日
!#

版）

比如，谈“培训实效”。都意识到基层政

府需吃透中央精神，政策制定者要了解基层实

情，却少有谈到，要从制度上来实现中央政策

和基层政府的无缝对接，来保证中央政策在层

层下达过程中不被消解和异化；

还比如，谈“下基层”。都强调官员当倾

听民声、了解民情、疏通民意，强调“要去就

去最典型的地方、最困难的地方，这样才能对

得起自己，才能对得起老百姓。”却少有谈到，

除了听汇报、调查和公开联系方式，除了要翻

山越岭走村寨访贫问苦，真正做到集思广益、

公开透明，最重要的是给民意真实表达一个通

畅的渠道；

最典型的是谈“监督”。相关报道说，

“基层腐败问题”是此次调查中最受网民关注

的问题。据调查数据显示，在参与调查的网友

中，有
$%&'(

的人认为，现在的县委书记在

“克己奉公，清正廉洁”这一方面做得不足。

而在评价一位县委书记是否称职的问题上，

)#&$(

的网友认为，首先应看其“是否言于律

己，严惩腐败”。

防止腐败是个老问题，而官员们的回答也

很肯定。都申明官员应该有被监督的意识，政

务要透明公开，要避免“一言堂”。但少有人

谈到如何能让地方官员跳出“自己监管自己的

思维模式”，如何避免“独守一方”的县委书

记权力用过头。

回看上述问题的回答，不难看出官员的自

省意识，但仅有自省是不够的。这样说，不是

要苛责这些勤勤恳恳耕耘于地方的官员们，而

是基于他们的职责，基于他们所辖的地方之于

中国未来发展的重要性。所谓“郡县治，天下安”，他们是中央政

府的神经末梢，是地方百姓的“父母官”，他们的思想觉悟、观念

意识、制度认同，直接影响着社会的运转。几天前，中组部部长李

源潮曾强调：“县委书记是党的执政骨干，是党在当地人民群众中

形象的具体代表人，要增强先进性意识”。此言极是！对数亿中国

最底层的老百姓而言，县委书记的言谈举止直接代表着中央政府的

形象，他们的勤与懒、廉或贪，直接维系着民众对政府的信心。

要保持先进性，做到勤政为民与善政一方，时时刻刻将百姓利

益置于工作中心，除了官员的道德自省，还需制度的约束。因为，

一批地方官员的道德自省，并不如一个官员的制度自觉意识更有

效。敬畏制度，以制度规范而非道德标杆来

衡量地方基层干部，这并不妨碍我们多出些

焦裕禄式的县委书记榜样，却更能保障少出

些将司法机构变身为自己私权杖的地方“土

霸王”。

停运事件引发人们深层思考出租车管理体制改革：如何回应利益诉求，破解发展难题

出租车怎样“走好”？

!!

月以来，重庆城区、海南三亚和广
东汕头等地发生一连串出租车罢运事件。
反思这些事件暴露的一些问题，折射出当
前改革发展面临的一系列深层次矛盾，更
加说明深化改革的紧迫性和必要性。

站在改革新起点上，面对群众多元化
诉求，只有直面挑战，以人为本，加快改
革不符合科学发展观的管理体制，才能消
除社会不和谐因素。

直面群众诉求

管理部门需要新的智慧和勇气

此起彼伏的出租车罢运事件，使全社
会的目光聚焦全国

"##

多万“的哥”群
体。最新数据显示，全国取得合法运营牌
照的出租汽车有

!##

多万辆，年客运量
!!#

亿至
!"#

亿人次。
冰冻三尺非一日之寒。在重庆等地出

租车罢运事件中，不少司机反映，罢运并
非一时冲动之举，而是因为他们的利益诉
求没有得到及时回应。

今年初，国务院发展研究中心曾提交
一份全国出租车行业研究报告。报告提出
了行业存在的五大矛盾：一是市场准入制
度不合理；二是出租车经营权管理混乱；
三是“黑车”监管缺失冲击行业秩序；四
是司企关系不清，司机负担过重、收入偏
低；五是行业管理体制不顺。
“问题并非不能解决，而是没有及早

认真对待。”重庆一些出租车司机举例说，
罢运后，政府部门采取措施，很快解决了
部分长期反映无人管的问题。

国家行政学院教授张孝德认为，一些
部门不能及时认真回应群众的利益诉求，
最终陷入“大闹大解决，小闹小解决，不
闹不解决”的管理怪圈。

$#

年改革开放后，中国正处于“发
展黄金期”和“矛盾凸显期”的重要关
口，公众思想呈现独立性、多样性和选择
性趋势，要求社会管理机制进一步完善。

张孝德说：“应对复杂多元的利益诉
求，政府部门需要新的智慧和勇气。”如
果包括工会在内的行业组织或社会组织得
到积极健康的发展，就能减轻政府解决社
会矛盾的压力。

!!

月
!$

日，中华全国总
工会办公厅发出通知，推进出租车企业组
建工会。这让出租车司机看到了集体依法
维权的希望。

打破“行业垄断”

“市场准入”期待公平

出租车罢运事件频发，从一个侧面再
次折射垄断之弊。

$

年前重庆“的哥”杨孝明提出了
“人民出租车公司”的构想，但是，重庆
市运管局拒绝了他的申请。事实上，杨孝
明被拒绝给予的是一种垄断性的公共资
源———出租车经营权。

目前出租车公司使用的出租车经营权
是政府以“特许经营”方式转让的，最初
多为无偿或低价转让，但却被一些公司作
为稀缺垄断资源高额炒卖，有的甚至炒到
上百万元。

重庆市副市长黄奇帆在与出租车司机
座谈时算了一笔账：一辆出租车每天能挣
%##

元，
&

年承包期总收入为
'#

多万元，
但“份儿钱”、“承包费”、“预收营业款”等
各种费用就要交

(%

万元左右。剩下的收
入除掉加气、修理等成本支出，司机每月
只能挣

"###

元左右。
“现在越来越低，我每天开出租车收

入只有
&#

元到
(#

元。”重庆出租车司机
谭代华说。

黄奇帆说，出租车公司拿走的钱约占
七成，扣除购车等成本和税费，一辆车每

年约有
&

万元盈利，不受物价、油价上涨等
成本变动影响，旱涝保收，收益平均每年达
(#)

，有的甚至高达
%#)

，实在是“全世界
投资回报率最好的行业”。

一些司机说，出租车公司纯粹是一个垄
断制造出来的“食利”阶层。一些公司拒绝
制定行业营业收入标准和统一的

'

小时工作
劳动定额，拒绝为司机购买社会保险。

今年
'

月
!

日，我国酝酿
!&

年之久的
《反垄断法》 终于正式实施。

经济学家包永江说，每次改革都是一次
利益关系的调整，重要的是是否公平、是否
体现了让群众共享改革发展成果。未来一个
时期，检验我国市场化改革的“攻坚”效
果，关键就在这里。

转变部门职能

厘清政府和市场“边界”

一连串出租车罢运事件，暴露了行业准
入、分配不公、监管缺失等问题，从更深层
次上看，它反映出的是政府相关部门职能的
越位、缺位和错位。

国务院发展研究中心发展战略和区域经
济研究部部长张军扩说，出租车行业的核心
问题，即出租车经营权调控不力，凸显新时
期加快改革攻坚步伐的迫切性。

最初，多个政府部门争夺审批管理权，
国家禁止拍卖出租车经营权后，相关部门又
疏于管理，出现了“有利大家争，无利大家
推”的行业监管局面。

据调查，目前司机的诉求主要包括“份
儿钱”、运价、罚款和“黑车”等几个方面，
这涉及交通、经贸、物价、公安等多个部门。
而包括降低“份儿钱”，解决“加气难”等问
题，还不是地方政府部门马上能解决的。

海南省三亚市政府曾发文，决定从
"##'

年启动以降低出租车承包金、减轻负
担为主的行业整顿。但直到

!!

月，这项决
定仍无法推行，最终导致罢运事件发生。当
地一家出租车公司老总说：“且不论承包金

是高是低，这是早就由法律合同约定的，政
府怎能一声令下说改就改呢？”

然而，政府退出市场并不意味着弱化政
府监管服务职能。在出租车行业，掌握出租
权经营权的公司肆意提高“份儿钱”，侵害
司机利益；黑市倒卖出租车经营权现
象突出，抬高经营成本；“黑车”横
行，扰乱出租车市场……这些问题与
政府监管职能缺位有直接关系。

解决“加气难”，是这次重庆出
租车罢运的诉求之一。在重庆，一辆
出租车加天然气一般要等

!

个多小
时，最长要等

$

个小时。这不仅严重
影响了出租车营运收入，也加剧“打
的难”状况，群众怨声载道。

有关专家说，“加气难”等供需矛
盾，从另一方面也说明，相关部门离
服务型政府的改革要求还有相当距离。
“让政府的归政府，市场的归市

场”。地方政府和部门必须从生产者、
监督者、控制者的多重角色中走出
来，切断与企业等市场主体的利益脐
带，按照科学发展观要求，向维护公
平正义和提供公共服务的角色转变。

具体到出租车行业的改革，有关
专家认为，当务之急一是政府部门尽
快采取措施维护司机合法权益。如强
制“三险”保障，制订“份儿钱”最
高限价，提供统一规范的合同范本
等。二是打开市场大门，打破行业垄
断经营。

从长远看，应加快出租车行业立
法步伐，明确行业管理责任，厘清政
府部门、出租公司、司机之间的关
系，按公平透明、科学发展原则，重
构行业利益分配格局。

据记者了解，国务院明确交通部
门为出租车行业主管部门后，原属建
设部门的行业管理职能正在交接理顺
中。目前，交通部门正着手对出租车
行业存在的深层次问题进行调研，将

逐步采取政策措施，解决历史遗留问题；同时
加大改革力度，力求尽快理顺行业管理体制，
使出租车行业走上科学发展的轨道。
（新华社北京

!"

月
!

日电 记者宋振
远、陈二厚、朱立毅、刘亢）

全面提升考察站能力

南极中山站大规模改建

本报中山站
!"

月
!

日电 （记者
余建斌） 在远处蓝色冰山的映衬下，
随着两座高大的钢结构框架耸立于南
极中山考察站区，中山站改造工程大
规模铺开。

乘坐直升机首批入驻中山站后，第
二十五次南极考察队能力建设队伍目前
已将综合库及车库的两座钢结构搭起，
正在全力搭建综合栋钢构。在中山站总
共将耸立起

*

座新的建筑，总面积超过
'$##

平方米。
据中山站建设项目现场负责人刘笃

斌介绍，作为
"##$

—
"##+

年度南极考

察三大任务之一，中山站改造将力争
"##+

年基本完成，
"#!#

年收尾并交付使
用。将建设综合楼、综合库、废物处理
栋、污水处理栋、车库、特殊观测栋
及内装修、油罐基础工作；完成
,-./

系统卫星网络等后勤保障工
作。大修后，中山站的居住与工作环
境、科考能力和安全保障能力、节能
水平和环境保护水平、信息与通讯能
力等将得到全面提升。

中山站建成于
!+$+

年，属常年
南极科学考察站，每年可接纳越冬人
员

"%

名，度夏人员
)#

名。由于已超
过使用年限，整体能力下降，已不能
满足当前发展的使用要求，需要对原

有站区进行改造、新建与拆除。
同时，雪龙船依然在全力破冰，寻找

离中山站近且合适的海冰大规模卸货。

!!

月
"*

日，重庆市渝中区菜园坝，公安和运管部门正联合排查在此逗留的社会车辆，以期严厉打击“黑车”。 钟志兵摄

核心提示
最新数据显示，全国取得合法运营牌照的出租汽车有

!##

多万辆，年客运量
!!#

亿至
!"#

亿人次。
"##

余万“的

哥”群体利益诉求需要及时回应，但“黑车”多、加气难、罚款重、“份儿钱”多……从一个侧面折射出垄断之弊，

即对出租车经营权的垄断。有专家指出，改变现状的当务之急需要政府部门尽快采取措施维护司机合法权益，打开市

场大门，破除行业垄断经营；长远则需要加快出租车行业立法步伐，明确管理责任，科学重构利益分配格局。

中山站全貌。 本报记者 余建斌摄


