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新 农 村

把实事办得更好些
中国社科院农发所研究员 党国英

近年来，各级政府为农民办了许多实
事，其中重要一件是推进农村新型合作医
疗事业的发展。我们到农村调查走访时，农
民掰指头历数中央政策的好处，必提到现
在看病比过去容易了，看病的负担比过去
小了。

上世纪
!"

年代，中国农村建立过合作
医疗制度，一批“赤脚医生”活跃在农村为农
民服务。尽管那时的医疗水平整体上还很
低，农民总还从这个制度中得到了一些方
便。后来这个制度逐渐废弛，医药费用却在
上升，农民看病越来越难。
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年，中央政
府开始在全国部署建立农村新型合作医疗
制度，目前已经在广大农村地区全面铺开，
中央和地方政府为此投入了巨大资金，农民
切实得到了好处。

从总体上看，目前新型合作医疗制度
还面临两个基本问题，一是农民的保障水
平总体上还不高，一些贫困地区的农民医
疗负担相对还比较重；二是农村医疗网络
还不很健全，医生的业务水平有待提高，医
疗设备需要增加。解决这两个问题的根本
出路要靠国家经济实力的提高和财政投入
的增加。党的十七届三中全会对加快农村
医疗卫生事业的发展做了部署，提出了一
系列具体的政策措施。今后，国家将继续巩
固和发展新型农村合作医疗制度，提高筹
资标准和财政补助水平；进一步完善农村
医疗救助制度，建立健全农村三级医疗卫
生服务网络，向农民提供安全价廉的基本
医疗服务。

在农村新型合作医疗事业发展中，经
济发达地区能不能走得快一些？上海崇明
县的实践给出肯定的回答。从记者的报道
看，由于崇明县政府充分重视农村卫生事
业，使这里的新型合作医疗发展超过了全
国平均水平。目前，崇明县合作医疗账户人
均资金达到了
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元，农民的看病后费用
报销水平大大提高了。政府还在乡村卫生
室推行了“药品零差价”销售制度，进一步
降低了农民的医疗成本。此外，政府还采取
措施稳定农村医护队伍，由财政资助来培
养农村医生，有望逐步解决农村“春苗”发
育慢的问题。他们的这些做法是党的十七
届三中全会提倡的，值得其他地区学习借
鉴。

化肥要与有机肥配合施用
问题：前几年在有机肥与化肥配

合施用的问题上，有一种误导，只强调

施用有机肥的好处，而排斥化肥施用，

担心用了化肥就不是绿色食品了，就

会污染环境，个别地区甚至提出了“消

灭化肥”的口号，这种看法对吗？

专家
'

中国农业大学教授 曹一

平
(

：这种看法也不对。“消灭化肥”是
一个脱离实际的口号。尽管“有机农
业”和“有机食品”的研究与生产解决
了很小比例的市场需求，并有一定的
理论意义，但是从宏观上讲，要解决
全国人民的食品需求，单靠有机肥的
施用，是不能供应足够的所需养分

的。就从作物施肥与单产提高的定量
关系来分析，有机肥的养分含量很
低，总量也不够，仅以粪肥而言，
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公斤优质厩肥只含有
*

公斤氮，而
)+"

公斤尿素含有
,!

公斤的氮素，
是有机肥的
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多倍。果树等经济作
物到了关键采果期还是要施用化学
氮肥做追肥。

问题：有机肥有副作用吗？

专家：答案是肯定的。其一，卫生
问题，如果不腐熟，会传染病菌虫害；
其二，畜牧业发展如果超过了承载
量，也有点、面源污染问题。有机物分
解的最终产物也是硝酸盐，同样可能
会对水体和环境产生污染，还可能有
重金属超标等问题。

问题：化肥与有机肥结合的好处

与必要性在哪里？

专家：俗语说，化肥是个宝，关键
要用好。生产中出现的种种问题，不
是施用化肥的必然结果，也不是不可
避免的。只要在施肥量、施肥比例、施
肥时期和施肥位置等一系列问题上
达到科学合理，化肥的作用是难以替
代的。

所以，从高产、稳产和优质农业、
安全食品的生产角度看，二者配合施

用肥效上缓急相济；养分种类上，三
要素与中微量元素相结合。在农田保
护上，用地与养地相结合，实现农业
资源合理利用与持续发展，有机与无
机配合施用，有利于做到高产与稳产
结合，达到可持续发展的目的。总之，
化肥和有机肥都是宝，食品安全少不
了，关键还是要用好，化肥与有机肥
配合使用才更好。

崇明 ——
乡村医改的变与忧

本报记者 吴 焰

崇明，上海“最后的农村”。
作为一个
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万人口中有
*+

多万农
民的农业大县，位于长江口的崇明岛，近
几年不断探索农村基层医疗工作改革。
$++/

年，由于推出多项新举措，被称为崇
明的“乡村医改年”。

这是一场如何让农民“看得到病、看
得起病、看得好病”的探索，为我国现阶
段农村医疗卫生工作提供了一份东部样
本。

身份革命
今年，崇明的近
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名村

级医生，被纳入了“镇保”序列

镜头一：晨雾罩着田野，鸡鸣声与狗

叫声打破了乡野的宁静。一会儿，村东头

的木工老杨走了来，每天出工前，他都会

顺道来姜有发家量量血压。快
/

点了，老

姜对着里屋的老伴嚷一嗓子：上班了，就

朝着百米开外的村卫生室走去。
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岁的姜有发，在长兴村周边
%/++

多村民中，知名度颇高。
&-

岁高中毕业，经过简单培训，成为
当时

&&

大队里仅有的两名卫生保健员
中的一名。
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年过去，“小姜医生”成了
“老姜医生”。

$++/

年，用老姜的话说是，
“碰上幸福时光”。这一年，退休乡村医生
老姜，被“纳保”了。

所谓“纳保”，就是“纳入了上海市城
镇居民基本社会保障”。老姜过去是农村
户口，按“农保”来享受社会保障，一“纳
保”，就拥有了城里人待遇。“农保”一月
只拿得到
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多元的退休金，可“镇保”的
退休金，有

!++

元呢。
去年

.

月，上海在全国首创，把全市
%+++

多名在岗的乡村医生以及曾作为乡
村医生执业
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年以上、但现在因年龄或
其他各种原因离岗的

$+++

余名乡村医
生，统统纳入到城镇基本社会保障中。

根据这一政策，崇明县出台了相关
实施意见。其关键变革包括：镇村医疗机
构实行一体化管理。村卫生室“收支两条
线”，消除以往乡村医生收入与村卫生机
构“三费”收入挂钩的不合理现象。县卫
生局局长彭桂芳解释，这是希望更好地
发挥村卫生室在基层网络中包括预防保
健、医疗等服务中的“网底”功能。

今年
&

月，返聘在长兴村中心卫生
室工作的姜有发，第一次领到了他“医
生”生涯以来的首笔工资：基本工资套用
的是上海最低工资标准———
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元。另一
部分绩效考核奖，由各乡镇根据实际情
况制定，大约每人每月

%++

元—
*++

元不
等，年底再发放。

$++/

年的上海乡村医生身份之变，
在制度设计参与者之一、上海市卫生局
基层卫生处处长孙晓明看来，实际上就

是一次突出政府主导下的农村医疗工作
公益性特点、改变“利益驱动”的变化。孙
晓明强调，“这是制度性的、影响深远的
变革。”

费用之变
老百姓看病从自己口袋里

掏出的钱逐渐减少

镜头二：长兴村卫生室是去年国庆

节刚刚落成的标准化卫生室。换上白大

褂，姜有发别上职业医师的胸牌，开始了

一天的工作。气温骤降，感冒发烧的人一

下子多起来。陈大爷也咳嗽着进来了。姜

医生给他开了两针头孢拉定和一支痛必

灵、一瓶“泰诺”和一盒“头孢拉定胶囊”，

一共
$,

元。

“脱贫三五年，一病回从前”；“做个
阑尾炎，白耕一年田”……和全国很多地
方一样，崇明的农民们最害怕的，也是生
病。不过，得益于农村合作医疗制度的施

行，这种状况已有好转。
$++%

年，崇明的农村合作医疗镇村
覆盖率已经达到了

&++0

，到今年，实际参
加合作医疗的比例已经达到

--1*.0

，陈
大爷也在其中。因为药费在

%+

元以内，这
次看病他本人只需支付

.1$

元。今年，陈
大爷在村卫生室看过大大小小十几次病，
要都是自费的话，有五六百元钱呢。

很多人把
$++/

年的崇明医改，说成
是一次“加减法”改革。加法，体现在合作
医疗补偿比例、补偿范围的提高与扩大
和对农村医疗设施的硬件投入。

在崇明的合作医疗里，
$++*

年人均
筹资总额为

)%%

元，现在提高到了
%)!

元，市县镇三级财政补助的比例达到了
!$0

。农民现在在村卫生室看病可报销
.+0

，在社区卫生服务中心看病按
!+0

报
销，到综合医院看病，报销比例为

*+0

。彭
桂芳透露，上述比例还准备上调

)+

个百
分点。与此同时，从

$++!

年起，按上海市
统一要求，全县村级卫生室标准化建设与

设施、设备改造列入了医疗卫生建设的重
点，到明年将完成全部

$$*

个村卫生所的
改造，仅此一项，费用近

-++

万元。
“减法”又怎么做呢？今年

$

月，崇明
大规模削减了两笔费用。一是取消了过
去卫生室看病每人次

$

元钱的挂号诊查
费，二是在乡村卫生室推行了“药品零差
价”销售制度，

$+/

种基本药品全部实行
零差价销售，差价部分由县政府托底
$+++

多万元支付。仅今年上半年，各村卫
生室减免的药费就达

).$

万元。
副县长杜松全坦言：崇明在医疗卫生

方面投入前所未有，并非是近几年经济实
力大增，更主要还是理念之变：政府加大
了财政资金向公共领域及民生工程投入。

“春苗”之忧
乡村医生后继乏人的问题

仍然困扰着农村医疗工作

镜头三：就诊的人陆续多了起来。

三位医生也忙开了。连着看了几位病

人，老姜的腰有点酸：年龄不饶人哪，这

卫生室里真该添点年轻人。可不，医务

室里，最年轻的“小倪”，也已经
*,

岁

了。

上世纪
.+

年代，有一部讲述赤脚医
生的电影《春苗》。巧的是，春苗的原型
就是上海浦东江镇的王桂珍。不过，今
年

!%

岁的王桂珍，早已经“弃医从商”
了。
“春苗们老了。小春苗们到哪里寻？”
堡镇副镇长张耀范经常去找彭桂

芳“要人”：堡镇村医
,!

名，
,+

岁以下的
就

,

人，退休返聘的
)*

人。过两年，许
多村恐怕只有卫生室没有医生了。“医
务室建得再漂亮，没了医生看啥病？”彭
桂芳也正犯愁：崇明执业的乡村医生共
*+/

人。年龄在
%+

岁以内的，只有
*

人；
*+

岁以上的，
%,!

人。“要人”的请求反
映到市里，市里也无可奈何，

*

年内全市
至少每年还需要

)+++

名村医呢。你说
怎么支援？
“老春苗”多是上世纪五六十年代培

养的，文化程度偏低，已经不太适应现在
的公共卫生服务要求了。为解决这个问
题，崇明一方面对在职的乡村医生进行
培训；一方面在今年试点推开“乡村医生
派遣制”。到目前，全县共有

)%

家社区卫
生服务中心的

$!

家村卫生室外派医护
人员

%+

名。
派遣毕竟只是少量。彭桂芳忧心忡

忡：越来越少的年轻人愿意接班当“春
苗”。中专毕业生，村民信不过；大学本
科生，村里留不住也养不起。每年医学
院本科毕业生也会分来

*

—
)+

个上海
本地孩子，根本留不住。从外地招聘也
先后有

)++

多位医生，没两年也纷纷跳
槽，崇明每年流失的医疗骨干不下

*+

人。“没办法。就算乡村医生如今成了国
家编制，但

-!+

元的最低工资标准，年
轻人谁干？守着一个繁华的大都市，谁
愿呆在这个岛上？”彭桂芳直言“这就是
现实”。

反复调研之后，上海目前试图通过
大力培养全科医生来破解这个问题。从
去年开始，市卫生局委托市高等医学专
科学校面向全市应届高中毕业生定向招
收培养三年制临床乡村医师班。眼下，崇
明县在培的乡村医生大专班学员

!

名，
在职的中医大专班

$

人。相对于乡村医
生的缺口来说，这还是杯水车薪。这些准
“春苗”以后能否坚守农村这块阵地，很
多人不敢太乐观。
“农村医改可以点上突破，但没法单

兵突进”。无论是孙晓明还是彭桂芳，都
反复强调。

上图：姜有发（左二）医生到村民家

出诊。 张 峰摄

专家点评

编者按：看病难、

看病贵，一直困扰着广

大农民；待遇低、没保

障，也一直让广大乡村

医生颇有怨言。如何让

农民兄弟看得起病，生

活得更健康；让乡村医

生安心工作，不再有后

顾之忧，各地进行了很

多有益的探索和尝试。

崇明的做法给我们提

供了一个东部经济发

达地区解决该问题的

可行之策，也让我们看

到深层次矛盾的解决

需要更多的时间。农村

医改的未来之路如何

走好，仍需思考，也需

各方共同努力。

甘州 农民看上数字电影
本报电 （朱兴忠）日前，甘肃省张掖市甘州区农村数字

电影放映工程正式启动，今后，甘州区的农民可在家门口欣赏
到数字电影带来的视听享受。

近年来，甘州区积极组织实施农村电影放映工程，丰富农
民的文化生活。

$++/

年农村数字电影放映工程在全区
)/

个
乡镇展开，共放映影片

$-*$

场次，组建
))

个农村数字化电影
放映队。为合理配置资源，降低放映成本，甘州区

)/

个乡镇实
行跨乡镇放映。

宁阳 建成新农村电气化县
本报电 （记者刘成友）山东省宁阳县新农村电气化县建

设工作近日通过有关部门检查验收。作为山东省中西部地区惟
一的电气化建设县，宁阳因村而异，因地制宜，采用不同模式，
合理规划设计，共投资

!*++

万元，建成
)/,

个电气化村、
*

个
电气化乡镇。目前，全县年人均用电量

)*$)

千瓦时，户户通电
率

)++0

，供电可靠性、电压合格率得到提高，电能质量进一步
改善，保证了农村用电设施的充分利用，更让农民得到了实惠。

牡丹江 农村用上“生态热”
本报电 （阮凤文、王增伟、刘加勇）日前

2

黑龙江省牡丹
江市气温骤降

2

宁安市小朱家村村民于建利家里还没有生火，
室温就达到

!"

摄氏度。于建利得意地拍着屋里只有冰箱大小
的“生态热”设备说：“俺家今冬取暖不用火，就靠它了。”

今年，牡丹江市在宁安、穆棱两地农村中试验推广“生态
热”，即把地下浅层

#$

摄氏度的恒温水抽上来
2

通过能量采集
器
2

将地下水蕴藏的低位热能提升至
$%

摄氏度的高位热能。
与传统取暖方式相比

2

“生态热”具有安全、清洁、环保等优点。

地处赣闽交界的江西资溪，是一个人口仅
)$1!

万的山

区小县。然而，从这里走出了一支由
,

万余农民组成的“面包

大军”，这与全国劳模徐全龙创办的面包烘焙人才培训中心的

努力是分不开的。图为培训中心的技师正在教学员做艺术蛋

糕。 本报记者 史家民摄

留
守
儿
童
的
﹃
阳
光
小
学
﹄

在安徽省肥东县陈集乡小魏村，

很多农民都外出打工，孩子上学非常

不便。
$++!

年
/

月，陈万霞在这里创

办了一所留守儿童寄宿制学校———阳

光小学。目前，阳光小学已招收
%+$

名

学生，其中留守儿童
$++

多人。陈万霞

希望这所学校能为留守儿童撑起一片

蔚蓝的天空，让孩子们能够沐浴着父

母般的关爱健康快乐地成长。

上图为孩子们在宿舍前面的劳动

实践菜地里摘白菜。右图为老师为学

生们解答难题。

刘兵生 许庆勇摄影报道

小村奔富路
谭新影

金秋时节，走进河南省汝州
市小屯镇的朝川村，整洁的街
道，温馨的农家小院，一辆辆满
载煤炭的货车从宽敞的马路上
川流而过，呈现一派小康村的繁
荣景象。

深情铸起惠民桥

朝川村共有
,$!

户，
)*++

多口人，地处“百里煤海”腹地，
交通便利。

$++!

年
.

月，退伍军人康元
水被全体党员选举为村支部书
记。朝川村南端的朝川河有一座
年久失修的窄小危桥，一旦上游
水库泄洪就会危及人民群众的生
命安全。康元水想，先把这座桥修
好，是今后经济发展的前提。

要建一座长
*+

米，宽
)+

米
的桥，需要投资近百万元。康元
水召开党员干部和群众代表大
会，诚恳地说：“这座桥关系到朝
川村今后发展，每人都会受益，
大家筹资建桥，村里是要加倍还
的，我是法人代表，如果村里还
不上，我自己掏腰包还给大家。”
村民们不到一周集资

))

万元。
为争取足够的修桥资金，康元水
求亲托友，四处奔波，有几次病
倒在床上。一个多月时间，通过
各种渠道筹集资金

-+

多万元，

保证了桥梁修建工程的正常进
行。如今这座惠民桥像彩虹一样
横跨在朝川河上。

汗水铺就致富路

过去，朝川村的道路坑坑洼
洼。由于环境脏乱，出行不便，村
中

/+0

的空房空院无人问津，村
民们只能抱着“金碗”要饭吃。
“要想富，先修路”。今年

%

月，康元水组织村委班子干部带
头集资捐款，村民有钱出钱，没钱
出力，同时多方筹集修路资金。经
过艰苦拼搏，总投资

)!++

多万
元、长

/*++

米的水泥路终于展现
在村民面前。通往矿区、县城的路
通了，前来经商、洽谈业务的人络
绎不绝。全村所有的空房闲院被
附近的矿工租赁一空。

为了尽快带领村民们致富，
康元水自己出资邀请外地种养
殖专家到村里讲课，并出资

*

万
多元为群众垫付致富启动资金。
他拿出资金改造了村民用电线
路，架设路灯，还将村委会大院
整修一新。

辛勤的汗水换来了丰硕的
成果。

%

年来，朝川村从一个穷
村发展到人均年收入

%/++

多
元

2

先后荣获“发展经济先进
村”、“文明村”等荣誉称号。
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