
话说新农村

别让产粮大县吃亏
赵永平

又是一个丰收年。河南省第一

产粮大县滑县的粮食产量再创新

高，可一些干部却心情复杂起来：

这几年粮食产量是上去了，但县里

的“穷帽子”一直没能摘掉。据报

道，去年全县财政收入
!"#$

亿元，

可仅教师工资一项就要
%

亿元。保

工资、保运转全要靠财政转移支

付，是典型的“吃饭财政”。

大多数产粮大县的日子同样

艰难。二、三产业不发达，粮食生产

对地方财政贡献率小，抓粮难出政

绩。难怪粮区的干部会这样抱怨：

算经济账，粮食肯定比不上工业项

目，“晴天一身土，雨天一身泥”，到

年终一排名，
&'(

落下一大截。

“粮食大县、工业小县、财政穷县”

似乎成了一个难以摆脱的怪圈。长

此以往，将影响一些产粮大县的干

部和农民抓粮种粮的积极性。

解决好
)%

亿人的吃饭问题，

不能奢望年年风调雨顺，要不断加

强产粮大县的农业基础，让适宜种

粮的地方生产更多更好的粮食，使

这些粮食核心产区成为可靠的“粮

仓”。做到这一点，关键是让重农抓

粮的地方得到应有的补偿，让种粮

的农民得到合理的回报。就是说，

不能让产粮大县吃亏。

这些年，中央加大了对产粮大

县转移支付，很大程度上缓解了他

们的财政压力。但一些产粮大县的

财力只能保生存，难发展。有的干

部感叹：想搞农业项目，可拿不出

配套资金；想搞技术培训，没钱投

入。不要项目难发展，要了项目更

作难！

要让产粮大县甩掉“包袱”，轻

装上阵。由于许多原因，一些地方

的债务已经超出自身偿还能力，要

对产粮大县的债务进行分类调查，

划清责任归属，帮助他们化解沉重

的债务问题。另外，加大资金扶持

力度。政策要更多地向粮食主产区

倾斜，避免投入撒“胡椒面”，形成

粮食生产稳定增长的投入机制。支

农资金重点投向农田水利、农业科

技、改造中低产田等方面，打牢农

业基础，提高农业效益，增加农民

收入。

不仅要给产粮大县输血，还要

增强其自身的“造血”功能。通过完

善财政、税收和金融政策，引导农

产品加工企业向粮食核心产区聚

集，发展农业产业化经营，把农产

品资源优势转化成经济强势，提高

粮食生产的核心竞争力。

要调动干部重农抓粮的积极

性，还要完善政绩考核体系。在粮

食主产区，要将粮食生产纳入考核

体系，明确抓好粮食生产也是政

绩，确保区域内粮田面积不减少、

粮食自给水平不下降。

我们期待，在国家粮食长久安

全的同时，产粮大县早日摆脱困

境，种粮农民真正过上小康生活。

农业灌溉用水利用效率有待提高

)

立方米水从河流湖泊进

入田间，只剩下
*+$,

立方米，

另一大半则在输水途中或者渗

漏或者蒸发而得不到有效利

用，这便是目前我国农业灌溉

用水的整体利用情形。

我国农业灌溉用水的有效

利用率只有
$,-

，而发达国家

为
.*-

左右。大水漫灌这种粗

放型生产模式，让水白白地流

走了，中国农作物“大吃大喝”

似乎已经成为习惯。我国目前

灌溉面积已达
.",/

亿亩，居世

界首位，但灌溉水利用率很低，

现在我国每立方米水生产粮食

不足
)

公斤，不到发达国家的

一半。

在水资源相对贫乏的我

国，随着工业用水和生活用水

的大幅上升，在总量有限的条

件下，农业用水势必减少
0

农业

大水漫灌的现象必须改变。
!#

世纪
1#

年代中期以来，随着

我国经济建设的发展，节水灌

溉技术得到进一步发展、应

用，农业用水一直呈递减趋

势。
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我国人均水资源量只占世界人均水平
)<%

，要保证
)

万亿斤以上的粮食产量，任务十分艰巨

有水，才有丰收的指望
本报记者 高云才

对辽宁省沈阳市苏家屯区官立村村民来讲，

节水灌溉就是“村规民约”。村里的承包户吴振起
告诉记者：“不节水不行呀，我承包了

:$

亩水田，
要是一亩水田多用

:**

公斤水，一年下来，就得多
用

!/***

公斤水，可不是小数呀！村里用水协会给
了我们一张

=>

卡，按稻田的需要量划卡取水，保
证了粮食产量，节了水，还省了水费。”

随着节水型社会建设的推进，在我国广大农
村地区，农业节水意识已经深入人心。但也要看
到，水资源短缺仍在制约着我国粮食生产，十七
届三中全会提出要始终把解决好十几亿人口吃
饭问题作为治国安邦的头等大事，以我国人均水
资源量只占世界人均水平

)<%

的现实状况，要保
证

)****

亿斤以上的粮食产量，任务十分艰巨。

节水要从粮食生产入手
灌溉用水约占我国总用水量的

,:-

沈阳市苏家屯区浑沙灌区干渠在金秋的阳
光中波光粼粼，一眼望不到尽头。看着稻浪滚滚，
老吴喜不自胜：“今年，又是一个丰收年景。”指着
浑沙灌区干渠，老吴感慨地说：“有了这水，才有
了丰收的指望。”

据有关部门统计，到
!**/

年底，全国农田有
效灌溉面积从

)1/.

年的
/+%

亿亩增加到
.+,/

亿
亩；用占全国耕地面积

$,-

的灌溉面积生产了全
国总量

/*-

的粮食、
.*-

的商品粮和
1*-

的经济
作物，为全国粮食总产量从

)1.*

年的
,$**

亿斤
增加到

!**/

年的
)**%*

亿斤奠定了基础。
目前，全国

$%$

处
%*

万亩以上大型灌区的有
效灌溉面积占全国耕地面积的

)<.

，生产了全国
)<$

的粮食，创造了全国
)<%

以上农业生产总值
的大中型灌区已成为我国农业规模化生产基地
和重要的商品粮棉油基地，成为农民增收致富的
重要保障。现在，全国农业灌溉水有效利用系数
只有

*+$,

，即便是灌区，节水也还有进一步加大的
空间。

农业灌溉是我国用水大户，而农业生产中，
粮食生产更是用水大户。现在，我国各类水利设
施年供水能力约

:,**

亿立方米，其中灌溉用水约
%,**

亿立方米，约占总用水量的
,:-

。
没有水，农业生产难以为继。水利部部长陈

雷说，水利是农业的命脉。如果我们不推行节水
型农业，则保证粮食生产

)****

亿斤以上就会渐
渐失去水资源保障。但我们面临的农业灌溉状况
是这样令人头疼：一方面，水资源极度短缺；一方
面，灌溉用水存在浪费。

节水形势十分迫切。一是工业、生活和环境
用水将会不断增加，势必会挤占农业用水；二是

为保障粮食安全，到
!*!*

年，全国有效灌溉面积
必须达到

1+:

亿亩左右，需要增加灌溉用水总量
%**

亿立方米。根据我国水资源条件和经济社会
发展对水的需求，今后相当长的时间内灌溉用水
总量不可能增加，只能大体维持在现有的水平上。
为此，要保持在灌溉用水量不增加的情况下，保障
农业的可持续发展，必须大力发展节水农业，在全
国范围内推广普及节水灌溉。在宁夏平罗县姚伏
镇，记者看到了节水从粮食生产入手的新希望。

姚伏镇用水协会会长姚福财说，协会成立后，
用水管理有序了，农民生产粮食节水积极性高了，
水也省多了。“过去全镇

,+/

万亩地用的水，可浇
现在

.+%

万亩地。”姚福财的节水账本很简单：节
水后，姚伏镇扩大耕地

)+,

万亩，用的还是原来那
么多水。

节水农业空间有多大？
每年我国农业节水约为

!1*

亿

立方米

“荒地变良田，灌区节水改造立了头功！”黑
龙江省齐齐哈尔市铁锋区查罕诺村扎龙乡村民王

子章这样对记者说。因为，灌溉有效地降低了盐
碱，节水又使他家省了不少水费。王子章家所在
的江东灌区续建配套与节水改造工程，采用了防
渗措施，不仅减少了水量损失，还提高了水的利用
率，年均节水

!!**

万立方米。节水改造
)*

年间，
灌区水田由

%

万亩发展到
)!

万亩，水稻平均亩产
:**

公斤，年产
,***

万公斤。
这还只是王子章家和江东灌区的节水空间。

从全国情况看，农业灌溉用水量从
)1.*

年的
%:/$

亿立方米减少到
!**,

年的
%!.$

亿立方米，
减少

!1*

亿立方米。水利部农水司司长王晓东分
析，按正常需要和不采地下水，现在，我国农田灌
溉缺水约

!**

亿立方米。这么多年，我们着力推
行节水农业，省下了这么多水，可是一项了不起
的成就。
“现在一垧地（

):

亩）玉米就能增产二倍半！
就是因为县上给我们推广了膜下滴灌。”吉林省
通榆县村民贾喜武喜滋滋地说。节水灌溉，不仅
节约了水资源，还能促进增产、增收、增效。微灌
可节水

,*-

—
/*-

，喷灌可节水
:*-

，管道输水
可节水

!*-

—
%*-

；喷灌一般比地面灌溉增产
!*-

—
%*-

，滴灌增产
$*-

，节水灌溉一般可节地
!-

以上。
“节水的空间很大。”水利部农水专家李代鑫

说，节水灌溉，从农业生产环节上看，既能节电，
还能节劳。从经济全局看，节水灌溉，有效缓解了
经济社会发展用水短缺的矛盾，保障了农业生产
特别是粮食生产用水，促进了现代农业发展和农
民增收，推动了当地农业集约化经营和农村社会
化服务体系建设，为剩余劳动力向二、三产业转
移创造了条件。

节水灌溉，不仅关系着农业生产局面，关系
着粮食安全，还关系着宏观经济的平稳运行，所
以要下大力气推进农业节水。陈雷指出，要建立
稳定的节水灌溉投入机制，要统筹规划，突出重
点，建立健全节水灌溉技术服务体系。

今年刚通过的《国家粮食安全中长期规划纲
要》指出，我国必须立足于基本靠国内保障粮食供
给，粮食自给率稳定在

1:-

以上，
!*)*

年粮食综
合生产能力稳定在

)****

亿斤以上，
!*!*

年达到
)*.**

亿斤以上。
推行节水灌溉，就是保障我们粮食自给的法

宝。
（漫画由水利部提供）
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中晚熟柑橘急待销售

)*

月下旬销售量
急剧下降的石门柑橘目
前大幅回升。

))

月
):

日，石门柑橘的销售量
已达

%!**

吨。
湖南省石门县有

“三湘柑橘第一县”之
称，自

)*

月
!*

日以来，
该县柑橘外运数量，由
以往每天

)

万吨，急剧
下降到

$**

吨，价格也
从每斤

*+:

元猛跌到
*+):

元，近万吨早熟柑
橘烂在地里。更为严重
的是，全县

)/

万吨中晚
熟柑橘已进入采摘高
峰，急待销售。

“这些橘子早过了
采摘期，损失已不可避
免。”在石门县二都乡千
烽村村民覃道雄说。覃
道雄是当地有名的橘
农，园里的

$**

多棵橘
树今年全都挂了果，本
指望能卖个好价钱，没
想到近

%

万斤橘子挂在
树上，无人问津。
“
,

亩多橘树，一年
肥料、药剂就得

:***

多
元。”老覃与家人商量着
要不要毁了橘树，重新
种稻。

持老覃想法的橘农
在石门县不在少数。该
县柑橘办主任方元久告
诉记者，全县

%*

万橘
农，有近半数产生了毁
橘种稻的想法。

为避免橘贱毁树，
“虫橘”事件发生当天，县委书记熊大顺就带领县委
一班人，进村入户问计于民，引导橘农理性面对市场
风险。第二天，县里找到来自内蒙古、黑龙江、吉林、
辽宁等地的客商，与他们共商销售对策。

柑橘“品改”，不能吊在一棵“树”上

))

月
).

日，在千烽村刘范欣家
%

亩多橘园里，
记者看到刚刚砍倒的几十蔸橘树，横七竖八地躺在
地上。正在砍树的老刘解释道：这些都是早熟蜜橘，
且树龄老化，准备砍了换种无核椪柑。

!*

多年来，石门县“咬定柑橘不放松”，柑橘种
植面积以每年

)!$

万亩的速度递增，产量则以上万
吨的增量攀升。如今，石门县柑橘种植面积突破

$$

万亩，产量已达
%1

万吨，双双占到全省的
)*-

，其
中，早熟、特早熟蜜橘占到了全县柑橘总面积的
/:-

。不仅成为名符其实的“三湘柑橘第一县”，还赢
得了“中国早熟蜜橘第一县”美誉。

为使“优的多起来，多的优起来”，石门县从
!***

年开始，正式启动了柑橘“品改”，全面淘汰有
核椪柑、杂橙杂柚，改良退化、老化橘园，大量引进无
病毒脐橙、冰糖橙、无核椪柑等名特优新稀品种。

今年出现的柑橘卖难，使橘农们进一步认识到，
吊在早熟蜜橘这棵“树”上，迟早会出问题。石门县决
定因地制宜，调整结构。加快了

)*

万亩优质脐橙基
地、

%

万亩优质椪柑基地、
!

万亩冰糖橙基地的建设
速度。

精深加工，不能靠鲜销单“腿”走路

!***

年后，随着各地柑橘的兴起，石门也曾出
现过“卖橘难”。县委、县政府为稳定柑橘价格，确保
橘农利益，从

!**)

年起，连续举办了
.

届“柑橘节”，
使石门柑橘实现了从“天下吃”到“天下知”的飞跃。

但不管如何努力，柑橘价格却呈现逐年下降趋
势。到

!**/

年，石门柑橘的产地收购价已降到每斤
*!:

元。柑橘价格出现不断下滑的趋势，石门县柑橘
办主任方元久感叹道：靠柑橘鲜销这条单“腿”，已无
路可走。

作为石门县惟一柑橘深加工企业，湖南省节节
高股份有限公司

)11*

年便冲着石门柑橘而来。这家
以片片橘为产品的柑橘加工企业，眼下正加班加点，
日夜不停地生产。但节节高现有的生产线，即使日夜
不停地运转，其年生产能力也不过

%****

多吨。相比
石门高达

%1

万吨的柑橘产量来说，不是很大。
令人振奋的是，节节高又一条现代化生产线日

前已全部竣工，月底便可投产。另一条年加工柑橘
,

万吨的果汁生产线，也正加紧施工。届时，节节高的
加工能力将猛增至

)*

多万吨。这不仅标志着石门柑
橘深加工将迈上一个新的台阶，也给正在经受“卖橘
难”之苦的石门橘农送去些许慰藉。

我国食用农产品价格

止跌回稳 生产资料价格

继续走低

据商务部监测，上周（
))

月
)/

日至
!%

日）全国
%,

个大中城市重
点监测食用农产品价格与前一周持
平。

:/

种主要商品中，价格周环比
下跌的有

%)

种。具体来看，禽、蛋价
格继续回落。食用油价格持续走低。
其中，菜子油、豆油、花生油零售价
格分别下跌

*+.-

、
*+/-

和
*+:-

。

肉类价格小幅波动。其中，猪肉、羊
肉 批 发 价 格 分 别 下 跌

*+,-

和
*+%-

。

新一轮“家电下乡”启

动在即

我国新一轮更大范围的家电下

乡试点即将在
)!

省区正式启动，庞
大的农村消费市场有望为国内家电
行业走出困境注入动力。

卫生部通知禁止强迫

参加新农合的农民进行健

康体检

卫生部日前下发通知明确规
定，对参加新型农村合作医疗的农
民进行健康体检，要遵循参合农民
自愿的原则，不得以强迫或变相强
迫方式要求农民接受健康体检。
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五万禽畜送受灾群众

近日，广西上思县将
:

万余头猪仔和鸡

苗、鸭苗免费送给当地的受灾群众，帮助他

们发展生产。在今年“黑格比”台风造成的

特大洪灾中，该县大部分乡镇遭遇洪水袭

击。 梁富盈摄

一 周 农 事

链 接

编者按：“有水才有丰收的希望”。节水灌溉在扩大灌溉面积、保证粮食生产，促进粮食增产、

农民增收上发挥着非常重要的作用。《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》明

确要求搞好水利基础设施建设，推广节水灌溉。当前，我国节水灌溉的总体状况怎样，农业节水

灌溉作为挖掘粮食生产潜力的重要一环将怎样发挥作用？请看本报记者的报道。


