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日前，河南省偃师市因环境违法问题突出，被实行区域限

批，该市主管副市长被停职，市环保局局长、主管副局长被免

职。图为偃师市城关镇潘屯村北一山沟内的药渣焙烧土炉炉

火正旺，浓烟弥漫了北邙山岭。 张晓理摄
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年
""

月
55

日，四川宜宾珍稀水陆生动物研究所翠

屏区宗场基地人工驯养的中华鲟，继
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年
""

月
"

日内塘

全人工繁殖取得成功后，时隔
'

年后开始排卵。曾 朗摄

国家森林城市

增至
"!

个
本报记者 刘 毅

""

月
"(

日，在广州召开的第五届中国城市
森林论坛上，广州市、河南省新乡市、新疆维吾尔
自治区阿克苏市，被全国绿化委员会、国家林业
局授予“国家森林城市”称号。至此，我国“国家森
林城市”总数达到

"!

个。此前，贵阳、沈阳、长沙、
成都、包头、许昌、临安

(

个城市先后被授予“国
家森林城市”称号。

国家林业局有关负责人介绍，广州市、新乡
市、阿克苏市坚持把加快城乡绿化、发展城市森
林摆在十分重要的位置，科学规划、合理布局、
保证投入、全民参与，大力改善城乡生态状况，
促进城乡一体化发展，城市绿化和生态建设成
效显著，形成了以森林为主体的、比较完备的城
市生态系统。城市森林覆盖率、绿地率、人均公
共绿地面积等指标均达到了“国家森林城市”评
价指标。
“发展城市森林是城市解决污染、噪音、粉

尘、热岛效应等问题最直接、最有效的手段。”
全国绿化委员会副主任、国家林业局局长贾治
邦说，“只有科学经营好城市森林，城市森林生
产的生态产品才会更多更好，人们在享用新鲜
的空气、洁净的水、安全的食物方面的幸福健
康指数才会更高。”

上图：驼队迈着沉重的

步子，在内蒙古阿拉善盟额

济纳绿洲一侧的沙漠上行

进。这里曾是大片的绿洲，近

年来，由于自然环境的变迁

和人为破坏，有林面积正在

逐步缩小。

有专家认为，如不尽快

治理，举世闻名的“胡杨林”

将在
"&

年后消失，河岸灌草

林将在
"!!

年后消失，整个

额济纳绿洲将演变成沙漠戈

壁。 陆 军 梁宝海摄

环境漫笔
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如今，农村环境保护该

不该抓，已经不是一个问

题，问题是如何抓。

到农村走走，基层干部

呼吁最多的是希望“环保的

根往深处扎”。换句话说，环

境保护具有较强的专业性，

农村面临的环境问题又比

较复杂，抓农村的环境保

护，最好是有一支专门的队

伍扎根到农村，活跃在乡

间，充分履行职能，全方位

参与农村的环境保护和生

态建设。

在基层干部心目中，一

支队伍能不能发挥作用，关

键看两条，一是有没有阵

地，二是有没有职权。有阵

地，简言之就是名正言顺，

无论建立一支什么队伍，建

在哪里，总得发个文件，有

个屋子，挂个牌子，让老百

姓看得见、找得着。有职权，

并不是说一上来就要权、争

权，而是必须明确职能，规范管理。至于能不能迅

速打开局面，既显示环境执法的权威，又得到干部

和群众的认可，那得靠努力工作，也就是有为才能

有位。概括起来就是“组织机构有牌子，乡镇排名

有位子，干什么吆喝什么，做事情像模像样，抓到

手里好使，一声号令就动，这样的队伍才管用。”建

立农村环保队伍也应该是这样。

环保的根如何往深处扎，近年来各地均有一

些探索。一种是像江苏东海县那样由县环保局按

乡镇分片建立若干环境保护分局，类似的如浙江

有
%6

个县级环保局在乡镇建立了
"%#

个环保派

出机构；另一种是设立人、财、物由所在乡镇管理，

业务上接受县环保局指导的乡镇环保所。从实践

效果来看，两种办法各有千秋。它们的共同之处，

就是这些地方都敢想敢干，从实际出发尝试抓农

村环保的有效办法，体现了改革的精神。

%!

年前，中国的改革从农村起步，那时农村的

环境问题还没有凸显，今天，农村的改革发展面临

着新的机遇，环境问题却成了一个绕不过去的坎

儿。要翻这道坎，只能靠改革。各地探索“环保的根

往深处扎”的鲜活经验，值得好好总结。

乡镇设环保分局，管用
本报记者 武卫政

谈到农村环境保护，记者在东海县接触的每个干部，无论
是环保局的还是乡镇的，都能讲述东海县探索农村环境管理
模式的一段曲折历史。

上世纪
&!

年代中期开始在部分乡镇设立环保办公室，也
叫环保所。后来又在每个乡镇设立环保助理员，均归乡镇领
导。再后来，又在乡镇分片成立

6

个环保监理中队，由环保局
领导。一段时间，三队人马同时运转，人称“三驾马车”。
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年之后，县里解散“三驾马车”，在乡镇分片成立了
#

个环保分
局，直至现在。

县环保局长朱秀明，去年
""

月之前是桃林镇的党委书
记。老朱在乡镇干了

5!

多年，对县里农村环境管理机构的变
革感受颇深。
“乡镇环保所的环保员，安排的大多是卸任村支书和乡镇

的关系户，这些人起了一些作用，但造成的负面影响更大。为
什么呢？他们一无专业知识，二无远大理想，三是临时人员，四
是做不好工作不受约束。一度时期乡镇小企业多，有些环保员
在执法时吃拿卡要，影响极坏。”
“而环保助理员大多又是兼职的。那时候，乡镇干部一般

没有多少环保意识，环保助理主要是围绕乡镇中心工作唱四
季歌，抓工业，抓计划生育，收农业税费，环保任务则是应付差
事，典型的挂羊头卖狗肉。”
“至于环境监理中队，负责乡镇环保的‘三查两调一收费’

（查污染源、污染设施运转和生态环境状况，调查污染事故和
信访举报，收取排污费），只有监管之责，职能比较单一。而且
自身管理也老出毛病，比如收了排污费不上交，与人打架等
等。它与环保所、环保助理员并存一段时间，但各自为政，形不
成合力，好事都朝前走，坏事都往后退。”
“在乡镇分片设立环保分局，可以说是被逼出来的。运转

了
#

年，实践证明很管用。”
怎么个管用法？老朱归纳了几点。首先，环保分局工作人

员统一考试上岗，有业务技能，懂法律政策，不会胡来。他们身
为事业编制，工作稳定，不敢胡来。工作由环保局安排，业绩由
环保局考核，不受地方牵制，不想胡来。其次，环保分局除了没
有环评审批权，全权负责辖区环境管理，相当于设在乡镇的小
环保局。分局设在中心乡镇，有房有车，有吃有住，三五个人分
工不分家，文书档案规范管理。分局长每星期一到县局开会，
其他时间就带着人在几个乡镇转，辖区有多少环境敏感区，有
几个饮用水取水口，哪些地方哪些时候容易发生哪些污染，工
业点源、农业面源等等情况一清二楚。他们常年在农村跑，熟
悉人文地理，一旦有事能够快速反应，对症下药。

由管乡镇转到管环保，老朱的体会是，搞农村环保，没人
守阵地不行。东海县面积

55$!

多平方公里，有
5"

个乡镇，现
在有了乡镇环保分局的

!"

多号“正规部队”，算是初步填补了
农村环境管理的空白。
“管用的做法，就要坚持下去。当然，随着形势的发展，我

们还要不断地完善它。”老朱透露，县局正在考虑给分局增配
执法车辆，统一着装，并计划在分局之间、分局与县局科室之
间轮岗，让更多的环保人在农村锻炼成长。

10%发展，90%保护
———武夷山国家级自然保护区见闻

本报记者 江宝章

武夷山，奇秀甲东南，
"666

年
"5

月被联合国教科文组织列入“世
界文化与自然”双遗产名录。当无数
游客流连于武夷山的迷人山水时，
在它的深处，面积达

$#$

平方公里
的国家级武夷山自然保护区，正逐
步走出保护与发展的困境。
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世纪就已风靡英伦三
岛的武夷正山小种茶是中国乃至
世界红茶的始祖，其起源地正是
保护区内的桐木村。
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年初，保护区管理局成
立了正山小种红茶研究所，并与坳
头村民合资设立实验茶厂，共同开

发红茶产业。当年，当地茶青收购
价从每斤几角钱提高到平均

'

元，
每斤红茶平均销价从原先的

"!

多
元提高到

"5!

元以上。短短几年，
保护区内红茶种植面积就达到了
&!!!

多亩，区内茶青收购价年年
翻番。今年坳头村的茶青平均收购
价达到每斤

"$

元左右，村民从卖
茶青中人均可增收

"!!!

元。
“一旦村民们从保护生态中

真正尝到了甜头，保护生态就
从政府的一方推动变成了村民
的自觉要求和行动，盗伐偷猎
的行为自然销声匿迹。”保护区

管理局党委书记邹新球说，“如
今，保护区的森林覆盖率已从
建 区 初 的

652""7

上 升 到
6#2%7

，森林净增
52#

万亩，林
木蓄积量增加了

552&7

，生物多
样性不断丰富。”

在重种红茶之前，保护区管
理局在保护区外围的试验区划出
(5'6

公顷作为毛竹种植区域，并
划定“红线”，严格限制毛竹林蚕
食天然阔叶林；同时积极引进并
大力推广毛竹林丰产技术，指导
农民种植。

得益于优越的自然条件和科

学种植，如今保护区内种植的竹
子长得又快又大，竹壁厚、韧性
好、竹节长，与区外生长的毛竹有
显著不同，每根可多卖

5

到
%

元。
同时，保护区出产的蜂蜜每斤也
要比区外贵

5!

元左右。村民们从
这些事上真切地感受到良好生态
环境给他们带来的益处。

随着毛竹及其加工业的发展，
毛竹的价格从原来一根

$

到
#

元
上升到

5!

元左右，农民腰包很快
就鼓了起来，仅桐木村就冒出了

"!

多个百万富翁，老百姓家家受益。
“如果不能把保护区农村的

经济搞上去，要保护好资源是不
可能的。”武夷山自然保护区管理
局局长唐忠欣慰地说，“我们用
"!7

面积的特色产业换取了
6!7

面积的生物多样性保护，不仅有
效地化解了保护与发展的矛盾，
而且实现了资源保护和社区经济
同步发展。”
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年
""

月
#$

日 星期四
!

人与自然

农村环境保护

“农村人居和生态环境明显改善”，是党的十七

届三中全会提出的农村改革发展的基本目标任务之

一。如何改善农村人居环境和生态环境？江苏省东海

县在乡镇分片设立环保分局的做法值得借鉴。

农村环保工作量大面广，琐碎复杂，如果专业环

保工作人员不深入农村基层，难以开展细致有效的

工作。目前，我国环保机构多数只设到县一级，而东

海县设立乡镇环保分局，这有力地促进了农村环境

保护，受到农村干部群众的欢迎。他们都做些什

么，做得怎么样？请看记者的报道。 ———编 者

江苏省东海县探索农村环保新路，在乡镇设立环保分局，工作人员统一考核上岗，不受地方牵制，被称为———

乡村环保“轻骑兵”
本报记者 潘少军

初冬的苏北农村，空气中透着一丝清凉，
弥漫着淡淡的稻秸香味儿。

""

月
"6

日，环保专业本科生沈晓宁跳下摩
托车，抹一把被风吹得通红的脸，对记者说：“今
天转了几个村子，情况一切正常。”

沈晓宁是江苏省东海县安峰环保分局的环
保工作人员，他介绍说，安峰环保分局管理着

$

个乡镇（场），
#$

个行政村的环保事务。如今，东
海县在全县

5"

个乡镇分片设立了
#

个环保分
局，每个分局五六个人，他们每天驾车巡查，活
跃在田间地头，被称为农村环保的“轻骑兵”。

服务乡镇经济，积极主动

今年
'

月下旬的一天，地处李埝乡的惠丰
针织厂的工人们正在加班加点赶一笔出口订
单。但从南边飘来的滚滚煤烟，熏得人透不过
气来，干不了活。厂长张长前心里非常焦急，赶
紧拨打宣传海报上的环保热线电话

"5%#6

。
接到举报电话后

%"

来分钟，双店环保分局局
长唐文忠就带着工作人员来到针织厂了解情况，接
着又到冒出煤烟的嘉吉化肥有限公司调查，确认投
诉属实。唐文忠首先责成化肥厂厂长高兰学将锅炉
熄灭，并下发限期整改通知书。随后，联系技术人员

对锅炉进行环保改造，并要求化肥厂换烧无烟煤。
“现在化肥厂的烟囱只冒白色的水蒸气。没想

到我们的事还真有人管。”一位工人感慨地说。
张长前说，企业之间大大小小的环保纠纷

过去常发生，向对方反映了几次人家也不理。
想投诉吧，又担心投诉了没人管。久而久之企
业之间有了矛盾。“现在，环保分局随叫随到，
不是单纯罚款了事，而是调解矛盾，帮助企业
解决问题。现在我和高厂长还成了好朋友，隔
三差五走动走动。”

桃林镇也在双店环保分局的管辖范围，镇
党委书记朱崇慧说，镇里打算建设一个集中工
业区，环保分局虽然没有环评审批权，但在园
区的环评中做了大量前期工作。“上什么项目，
进什么企业，我们及时向他们咨询，不符合环
保要求的企业一个也不能要。”

应对突发事件，迅速准确

距离东海县城
"!!

多华里的南辰乡西朱范
村，地处石梁河水库边上，而在石梁河水库里，
沿岸两省三县（江苏东海县、赣榆县，山东临沭
县）有许多群众在搞网箱养鱼。

今年
"!

月
&$

日，白塔环保分局接到举报，

西朱范村有
5'

个非法红薯淀粉加工点排污，给
水库里网箱养鱼造成一定损失。分局长陈士新
立即带着几个人赶到现场，经过宣传，加工点
白天停工了。工作人员没有打道回府，晚上进
村一看，发现加工点还在生产。根据平时走村
串户了解的情况，他们很快掌握了加工点位
置，配合随后赶来的县环保局执法人员和乡镇
干部，一天之内拆除了全部加工点的机械。
“西朱范村正好夹在江苏、山东之间，得从

山东绕过去。要是没有环保分局，县局接到举
报再派人去，摇摇晃晃几个小时才能到，没准
人家早得到消息，我们就抓不到‘现行’了。”县
环保局长朱秀明说。
“加工点取缔了，老百姓还怎么靠红薯增

收？我们主要引导农民把红薯送到大型的正规
加工厂去，这样既赚钱又环保。”县环保局党组
书记徐树华说。

处理上访案件，晓以情理

东海县有得天独厚的石英砂资源，一度全
县竟冒出

5!!

多家石英砂企业，很多厂子就设
在田间地头。石英砂厂排出的酸液烧死庄稼，
污染水源，是群众信访的热点和难点。
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年，东海县集中整治石英砂企业污
染，老百姓投诉说白塔埠镇山北头村一家石英
砂厂位于水源地取水口附近，存在极大隐患。
白塔环保分局立即到现场查看，按照有关规定，
多次要求业主徐勇关闭工厂，拆除设备，把原材
料处理掉。

徐勇开始振振有词：“这厂子我投了几十万，
还没挣到钱，你们让我关了，谁来赔我的损失？”后
来顶不住压力了，他又说：“设备什么的留下吧，我
不生产了还不行吗？”陈士新就是不依不饶，坚持
要徐勇一关到底，为此前前后后跑了十几趟。

现在，徐勇已经转行，搞水泥大砖生产，去年
""

月，他还被群众公推公选为村党支部书记。
“当时，我那厂子产值

"!!

多万，一年光增
值税就交了

#

万。陈局长挺会做工作的，让我关
厂子时是以朋友的身份反复劝说。要不是这样，
我还真不服气。”徐勇笑着说，“现在，咱当了支
书，和陈局长也成了朋友，环保分局有事找到
我，全力配合没说的。”

白塔埠镇党委副书记金岚说：“乡镇环保分
局毕竟是一支‘正规军’，工作起来原则问题不
让步，他们熟悉农村，处理问题时又特别讲究方
式方法。前营村的群众就跟我讲，环保和我们
是一家人。这是实实在在的话。”

右图：
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年
""

月中

旬，数千只大天鹅陆续飞抵

江西九江县东湖，在那里快

乐地觅食。

由于鄱阳湖水位上涨和

当地环境适宜等原因，国家

二级保护动物天鹅如期而

至，并得到当地群众的百般

呵护。 张 俊摄

骆驼的叹息

天鹅的欢歌


