
第一个民政服务设施建设标准

《流浪未成年人救助保护
中心建设标准》将施行

本报北京
!!

月
"#

日电 （记者潘
跃）由民政部负责编制的《流浪未成年人
救助保护中心建设标准》，经有关部门会
审，自

"$$%

年
!"

月
!

日起正式施行。这
是民政部编制的第一个民政服务设施建
设标准。

根据有关部门抽样调查，目前我国
实际处于街头生活状态的流浪未成年人
数量约在

!$$

万至
!&$

万人之间。以
"$$'

年为例，各级民政部门救助的流浪
未成年人仅有

!&()

万人。
《标准》分总则、建设规模及项目构

成、建筑面积及有关指标、选址及规划布
局、建筑标准及有关设施五章。

编制《标准》，目的就是按照国家基
础设施建设的相关要求，结合流浪未成
年人救助保护工作的实际需要与未来发
展要求，科学确定流浪未成年人救助保
护中心的建设规模与水平，规范建筑布
局，完善配套设施，提高投资效益与社会
效益。

!""!

年
""

月
#$

日 星期二!"

政治新闻

“两高”出台办理商业贿赂刑事案件司法解释

医生“开单提成”属于受贿
可定“非国家工作人员受贿罪”

本报北京
!!

月
"#

日电 （记者刘
晓鹏）“人前开单诊病，人后按单拿钱”，
医生用手上的“处方权”牟利，收受回扣，
而患者被迫承担没必要的高昂药费，人
们对于这种现象早已深恶痛绝。根据最
高人民法院和最高人民检察院日前联合
出台的《关于办理商业贿赂刑事案件适
用法律若干问题的意见》，这种行为被明
确认定为商业贿赂，可以以非国家工作
人员受贿罪定罪处罚。

商业贿赂，一直是近几年我国重点
打击的犯罪行为。

"$$*

年
*

月
")

日，十届全国人大常
委会第二十二次会议通过了《中华人民共
和国刑法修正案（六）》，对刑法有关商业
贿赂犯罪的条款作了补充修改和完善，为
司法机关及时有效惩治此类犯罪提供了
法律依据。但是，由于商业贿赂犯罪案件
的特殊性和复杂性，司法机关在办案过程
中仍然面临许多法律适用疑难问题，而
“两高”出台这一司法解释，被认为是依法
惩治商业贿赂犯罪的一项重要举措。

明确医务人员、教师等构

成商业贿赂犯罪刑事责任

医疗、教育、招投标，这是司法解释
规定最详细的几个领域。最高人民法院
和最高人民检察院有关负责人说，发生
在这些领域内的商业贿赂犯罪情况比较
复杂，特别是相关责任人员的主体身份，
理论上和实践中均存在不同认识。针对
这些情况，司法解释区分不同情形，分别
作出规定。特别是针对实践中分歧较大
的问题，明确了医务人员、教师、评标委
员会等组成人员构成商业贿赂犯罪的刑
事责任问题。

司法解释中除了规定这些领域中的

国家工作人员构成受贿罪的条件外，重
点对这些领域中的非国家工作人员受贿
罪作了界定。

医疗机构中的医务人员，利用开处
方的职务便利，以各种名义非法收受药
品、医疗器械、医用卫生材料等医药产品
销售方财物，为医药产品销售方谋取利
益，数额较大的；学校及其他教育机构中
的教师，利用教学活动的职务便利，以各
种名义非法收受教材、教具、校服或者其
他物品销售方财物，为教材、教具、校服
或者其他物品销售方谋取利益，数额较
大的；依法组建的评标委员会、竞争性谈
判采购中谈判小组、询价采购中询价小
组的组成人员，在招标、政府采购等事项
的评标或者采购活动中，索取他人财物
或者非法收受他人财物，为他人谋取利
益，数额较大的，分别依照刑法第

!*+

条

的规定，以非国家工作人员受贿罪定罪
处罚。

刑法规定的“其他单位”

包括“组委会、筹委会”

"$$*

年通过的《刑法修正案（六）》，
将刑法中有关非国家工作人员贿赂犯罪
的主体范围扩大到公司、企业以外的其
他单位的工作人员，从而使“其他单位”
的认定问题成为认定公司、企业以外的
其他单位工作人员的基础性问题。这一
司法解释对到底哪些单位属于“其他单
位”作出了规定。

有关负责人表示，一般意义上讲，单
位是相对于自然人的组织体，但并非所
有的组织体都属于刑法中的单位。司法
解释规定，刑法第

!*+

条、第
!*#

条中的

“其他单位”，既包括事业单位、社会团
体、村民委员会、居民委员会、村民小组
等常设性的组织，也包括为组织体育赛
事、文艺演出或者其他正当活动而成立
的组委会、筹委会、工程承包队等临时性
的组织。

司法解释规定，刑法中规定的“公
司、企业或者其他单位的工作人员”，包
括国有公司、企业以及其他国有单位中
的非国家工作人员。有关负责人表示，从
文义上讲，其他国有单位，包括国家机
关、国有事业单位、国有社会团体等单
位。

将贿赂的范围由财物扩

大至财产性利益

有关负责人表示，随着经济社会的
不断发展变化，贿赂的手法呈现出不断
翻新的趋势。一些人为了规避法律，采用
货币、物品之外的方式贿赂对方，有的提
供房屋装修、含有金额的会员卡、代币卡
（券）、旅游服务等，有的通过虚设债权、
减免债务等方式增加对方的财产价值
等。

值得注意的是，近年来，随着贿赂犯
罪由权钱交易发展到权利交易、权色交
易，用设立债权、无偿劳务、免费旅游等
财物以外的财产性利益以及晋职招工、
迁移户口、提供色情服务等非财产性利
益进行贿赂的案件频繁发生。

对这样一些案件特别是采用非财产
性利益进行贿赂的案件能否认定贿赂犯
罪，理论上和实践中均存在不同认识。为
适应新形势下惩治贿赂犯罪的客观需
要，参酌我国加入的有关国际公约规定，
综合考虑我国国情和司法操作的实效
性，司法解释将贿赂的范围由财物扩大

至财产性利益。财产性利益的数额认定，
以实际支付的资费为准。收受银行卡的，
不论受贿人是否实际取出或者消费，卡
内的存款数额一般应全额认定为受贿数
额。使用银行卡透支的，如果由给予银行
卡的一方承担还款责任，透支数额也应
当认定为受贿数额。

给予财物谋取竞争优势

属“谋取不正当利益”

在贿赂犯罪中，认定“谋取不正当利
益”是一个重要问题。而这次出台的司法
解释，在这个问题上作了一些调整。

!)))

年“两高”在《关于在办理受贿
犯罪大要案的同时要严肃查处严重行贿
犯罪分子的通知》中对“谋取不正当利
益”规定为：谋取违反法律、法规、国家政
策和国务院各部门规章规定的利益，以
及要求国家工作人员或者有关单位提供
违反法律、法规、国家政策和国务院各部
门规章规定的帮助或者方便条件。

有关负责人认为，由于社会背景的
原因，该通知所规定的“不正当利益”的
范围相对较窄，随着经济社会的发展，已
不能全面反映有关领域中的实际情况，
有些谋取与通知规定的利益本质相同、
同样具有不正当性的利益的行为不能得
到正确的认定与处理，实践中对此反映
较为强烈。

因此，司法解释增加规定谋取违反
规章、政策规定的利益，或者要求对方违
反规章、政策、行业规范的规定提供帮助
或者方便条件的亦为谋取不正当利益，
还特别增加规定，在招标投标、政府采购
等商业活动中，违背公平原则，给予相关
人员财物以谋取竞争优势的，属于“谋取
不正当利益”。
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湖北安徽两起
涉黑案件宣判

'$

余名黑恶势力犯

罪分子获刑

本报北京
!!

月
"#

日电 （记者刘晓
鹏）记者从最高人民法院了解到：今天，湖
北、安徽两省的高级人民法院分别对两起
黑社会性质组织犯罪二审案件进行公开宣
判，李军及王义强、王义刚等一批为非作
恶，欺压、残害百姓的黑社会性质组织犯罪
分子分别被依法判处死刑、无期徒刑、有期
徒刑等刑罚。

湖北省武汉市李军等黑社会性质组织
犯罪案涉及被告人

""

名。
"$$'

年
%

月
!#

日，武汉市中级人民法院作出一审判决，分
别以参加黑社会组织罪、故意杀人罪、非法
买卖、运输枪支等罪，数罪并罚，判处李军、
孙军、陈忠桥等

+

名被告人死刑，本案其他
!)

名被告人，除
!

人被判免予刑事处罚
外，其余

!%

人分别被判处死缓至有期徒刑
六个月。宣判后，李军等被告人提出上诉。
湖北省高级人民法院经审理，除对个别上
诉人依法改判外，对李军等人依法驳回上
诉，维持原判。

安徽省滁州市王义强、王义刚等黑社
会性质组织犯罪案涉及被告人

&"

名。
"$$%

年
*

月
+$

日，滁州市中级人民法院作出一
审判决，分别以组织、领导黑社会性质组织
罪、非法经营罪、非法拘禁罪等十余项罪
名，数罪并罚，判处被告人王义强无期徒
刑，剥夺政治权利终身，并处没收个人全部
财产；判处被告人王义刚有期徒刑二十年，
剥夺政治权利三年，并处罚金人民币

"&$$

万元。本案其他
&$

名被告人亦分别被判处
刑罚。一审宣判后，王义强、王义刚等被告
人提出上诉。安徽省高级人民法院经审理，
除对岳彩洋、王发叶等

&

人各自具有的量
刑情节作出准确认定，并依法改判外，驳回
了王义强、王义刚等人的上诉，维持原判的
定罪量刑。

据了解，以上两起案件均是公安部挂
牌督办的重点案件，在当地乃至全国均具
有较大影响。湖北、安徽两地有关法院精心
组织，全力投入，保证了上述案件得以公
正、高效地审判，李军、王义强、王义刚等一
大批涉黑犯罪分子受到了严厉的处罚，有
力地维护了当地社会治安的稳定。

最高人民法院有关负责人表示，在打
黑除恶专项斗争下阶段的工作中，全国各
级法院将继续保持对黑恶势力犯罪的严打
高压态势，在继续坚持和发扬前一阶段成
功经验和做法的基础上，不断改进工作，确
保在审判环节实现打黑除恶专项斗争的预
期目标。

成
都
龙
泉
驿
区

乡
镇
党
委
书
记
选
举

尝
试
网
上
同
步
直
播

本报成都
!!

月
"#

日电 （记者魏
贺）刚刚当选四川成都市龙泉驿区西河镇
党委书记的崔浩，感觉肩头的担子很重，
要对全镇

&

万多名群众负责，还要时时刻
刻接受网民的监督。“我可是网友看着选
出来的”———在他经历的这次公推直选
中，龙泉驿区首次尝试网络同步直播。

!!

月
!)

日，经过一系列的公推、考
评、筛选，崔浩、陈家泉两名候选人脱颖
而出，站在了西河镇党委书记的最后选
举台上。选举要求全镇

%$$

多名党员到
场参与投票，但西河镇现有会议室太小，
不能容纳全镇党员和观摩群众参会。

怎么办？龙泉驿区委组织部想了个
新法子：将西河镇远程教育中心站设为
主会场，数公里以外的阙家村和上游社
区远程教育终端接收站点设为分会场，
同时将主分会场之间的同步直播视频接
入龙泉远程教育网，在互联网上全程直
播公推直选大会实况。最终，崔浩以

'$)

票胜出。
据介绍，全程直播长达

!"$

多分钟，
大会当天网上点击达千余次，绝大多数
都是龙泉驿区各个乡镇的网民，最远还
有重庆的网友。

龙泉驿区组织部副部长黄与红说，
选举视频还将在网上挂一段时间，让更
多的人了解选举过程，并参与监督。“由
于是首次尝试，没有开通网上现场提问、
交流等环节，今后，龙泉驿区将继续探索
并适度推广这种方式。”

汲取教训 转变作风

石家庄摘 8名聚赌官员“乌纱帽”
本报石家庄

!!

月
"#

日电 （记者
王明浩）为深刻汲取三鹿奶粉事件惨痛
教训，本月中旬，河北石家庄推开以“汲
取教训、转变作风、重塑形象、科学发
展”为主题的全民教育活动。其间，该市
发生两起干部聚众赌博事件，经调查核
实后，

%

名涉案官员被撤职，其中包括
!

名副县级干部。市建设局局长、党组书
记王瑞生因负有领导责任，也被免职。

!!

月
!$

日上午，一场针对三鹿奶
粉事件的总结反思会引起石家庄全城
关注，会上河北省委副书记、石家庄市
委书记车俊直言，三鹿事件的发生并非
偶然，是干部的作风和责任心出了问
题。为此，石家庄决定开展一次主题教
育活动，深入查找各级干部尤其是领导
干部在思想作风、工作作风等方面存在
的突出问题，推动全市上下转变作风、
改进工作。

在这种背景下，石家庄曝出两起干
部在工作时间聚众赌博的典型案件。

!!

月
!&

日，石家庄市纪委、监察局通报了
对这

%

名涉案官员的处理情况。
!!

月
&

日中午，石家庄市建设局
党组成员、建筑市场管理中心主任王荣
芝，与该局办公室主任贾兵山、人教处
处长李建、村镇处处长刘成以及市城市
建设档案馆馆长李明月、市建筑市场稽
查大队大队长王喜全

*

人，打扑克牌赌
钱被查获。经研究决定，

*

人的行政职
务被撤销，王荣芝被撤销市建设局党组
成员职务，另

&

人分别被给予党内严重
警告处分。鉴于王瑞生作为市建设局局
长、党组书记，对问题负有“不可推卸的
领导责任”，免去其市建设局党组书记
职务，并建议免去其建设局局长职务。

!$

月
")

日，赵县南柏舍镇派出所
所长李彦辉、司法所所长赵英潮打麻将
被赶来的记者当场拍照。赵县经研究决
定分别给予李彦辉、赵英潮

"

人留党察
看

!

年和行政撤职处分，李彦辉被公安
机关辞退。

流动选举箱来啦
!!

月
"#

日，河南新蔡县关津乡黄

夹道村举行第六届村民委员会换届选

举。

选举除设立固定选举箱外，还设立

了流动选举箱，方便村民投票。

图为村民张希良（右三）往流动选举

箱里投票。

赵学风摄

邱 炯绘


