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日电 （记者王政）
国务院办公厅日前转发了发展改革委等
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个部门制定的《奶业整顿和振兴规划纲
要》（以下简称《纲要》）。
《纲要》对奶业整顿和振兴工作，提出

了
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个阶段的工作目标：一是到
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年年
底前，对乳品生产、收购、加工、销售等各环
节进行全面整改，加大扶持力度，使各环节
基本恢复到正常状态。二是到
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月底前，健全相关法律法规，完善乳品质量
标准，推广生鲜乳生产技术规程，加强奶站
规范化建设和管理，推进乳制品生产企业
建立良好的生产规范，使奶业发展在制度
化、规范化建设上迈出重要步伐。三是到
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年
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月底前，在推进养殖规模化、产
销一体化，加工布局优化、全行业标准化，
以及规范市场竞争、完善质量标准体系等
方面取得实质进展。力争奶牛良种覆盖率
提高到
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，奶牛平均单产水平接近
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吨，
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头以上规模化养殖场（小区）奶牛
比重达到
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左右；乳制品生产企业完成
良好生产规范改造，基地自产生鲜乳与加
工能力的比例达到

/+,

以上；乳制品加工
行业的集中度进一步提高。奶业的质量标
准体系、检测监管体系、质量管理体系基本
建立，乳制品质量安全水平显著提升，奶业
的整体素质和效益达到新水平，现代奶业
基础格局初步形成。

地 方 看 信 心

三记重拳挥出浙江发展信心
本报记者 顾 春

出口困难，资金紧张，经济增速下
滑，企业经营艰难……眼下的浙江，面
临前所未有的挑战。

推动出口稳定增长、促进投资适度
增长、积极扩大消费需求，浙江挥出三记
重拳，以“保增长”和“扩内需”两轮驱动。

浙江省政府的决策思路是：在扩大
出口方面，引导和支持企业进一步优化
产品结构、市场结构，创新经营模式，保
持出口稳定增长；在扩大投资方面，确

保投资在优化结构的基础上保持合理
规模，特别是加强交通、能源、水利、环
保等重大项目建设，引导和支持企业在
新产品开发和新技术、新工艺、新装备
应用上加大投资；在扩大消费方面，实
施“基本公共服务均等化”和“低收入群
众增收”行动计划，增加城乡居民特别
是困难群众收入，稳定居民消费预期，
改善农村消费条件。

外贸形势紧张，浙企千方百计开拓新

兴市场。被称为“全球采购、义乌风向”的
义乌小商品市场，把出口目光对准印度、
俄罗斯、巴西等新的市场，出口量增长近
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倍。出口地更多元化，中东、非洲和拉美地
区增长幅度明显大于欧美地区。

与此同时，越来越多的国内外采购
公司进驻义乌。截至
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月底，
'$

个国家
和地区的外商在义乌设立代表处
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家，比去年底净增
00$

家，为历年来增
幅最大的一年。

早在年初，新昌县别克跃电动工具
有限公司就定下“由外转内”的战略目
标，新研制出自动洗车设备，并制定了雄
心勃勃的市场扩张计划。老总姚挽荣说：
“到洗车店洗车费时费钱。我们的自动洗
车机，投币一元就能洗车，省时又省钱，
如果进驻每个大型社区，这个市场该有
多大？肯定比原来做外贸出口更赚钱！”

国内市场的消费力，同样吸引了消
费品企业。“阮氏珍珠”董事长阮铁军
说：“过去只盯住欧美珠宝市场，现在越
来越重视国内的消费能力。今年已在北
京、上海等大城市连开
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家直营店，生
意情况良好！”

在中国轻纺城，德龙·莎美特纺织
公司总经理龚式敏说，今年

$

月就开始
主攻“内贸”，在国内开设
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个分公司和
)+

多个代理公司。

经济相对发达的地区，

应该是扭转我国目前不协

调的投资、消费结构的“先

行者”，也应该是开拓新的

出口市场、完成企业转型的

“排头兵”。

浙江的积极求变，让

我们在危机面前，看到了

转机。
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“工资倍增”拉动广东城市消费
本报记者 吴 冰 李 刚

受国际金融危机影响，广东出口增
幅出现较大下滑。拉动消费、扩大内需，
显得尤为重要。广东今年上半年实施的
“工资倍增”计划显得尤为引人注目。

据广东省统计局统计，今年
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月，广东省消费品市场运行良好，实
现社会消费品零售额
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亿元，
同比增长
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。内需消费这驾马车
已成为广东省经济增长的“第一驱动
力”，城市消费在拉动全省经济增长

中已逐步挑起了“大梁”。
广东省劳动和社会保障厅发布消

息，从今年起广东实施“工资倍增”计
划，以建立健全企业职工工资正常增长
机制。从
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年开始，广东省职工工资
每年递增
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以上，到
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年比
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年工资水平翻两番。广东省社科院竞争
力研究中心主任丁力说，市民口袋里有
了钱，市场上有了他们需要的商品，消
费增长就成为必然。

人民幸福感的增强很大程度上取
决于供其支配的钱有多少。按每年
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递增，到
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年，广东省城镇职工将多
出近一倍的工资可自由支配，无怪乎在
中山火炬开发区工作的农民工王宏伟
表示，如果这个“工资倍增”计划能够落
实在他身上，他将留在广东娶妻、买房。

广东省劳动和社会保障厅劳动工
资处处长陈斯毅说，“工资倍增”计划是
整个社会的工资倍增，除了让职工享受

到经济发展的成果，很大程度上还在于
更多地运用工资杠杆作用促进劳动密
集型产业与劳动力“双转移”，加速产业
转型升级。

在目前国内外经济形势下，广东决
策者最担心的是，一面是城镇职工工资
的增长，另一面是居民银行储蓄的同步
增长，这样他们的努力将大打折扣。

让市民敢于消费，首先就要为老百
姓提供基本的保障，给他们以信心。

为了解除百姓消费的后顾之忧，广
东省将积极加强社会保障建设：以财政
投入的方式，一揽子解决困扰广东多年
的被征地农民、无医保保障的城镇居
民、困难企业退休人员、企业退休人员
等各类群体的社保历史遗留问题，初步
建立覆盖全省的“全民社会保障体系”，
并努力提高保障标准和保障水平。
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“超市下乡”盘活山东农村市场
本报记者 徐锦庚 马跃峰

沂蒙山区莒南县淇岔河村虽地处
偏僻，却有一家颇为气派的超市。店中
日用消费品琳琅满目。像这样的超市，
在山东农村比比皆是。

到
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月底，全省农村超市已达
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万家，覆盖所有乡镇和
*+,

建制村，“大
件用品进城里，日用百货赶大集，油盐酱
醋靠个体”的农村消费方式已不复存在。

山东现有人口
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万，农村人口逾

/-,

，农村消费市场容量和潜力巨大。为
让农民购物更方便、更实惠、更安全，早
在
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年，山东就把开拓农村市场作为
新的经济增长点。从
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年起，省政府
着力推进“超市下乡”、“便利店进社区”
等工作，起到了一举三得的效果：农民在
家门口就能买到称心商品；连锁企业集
中统一采购、批量作价，保证了商品价格
的低廉；统一采购和配送，把住了商品质

量关。
(++-

年，国家有关部门总结山东
等地经验后，在全国实施“万村千乡市场
工程”，启动农村消费市场。

山东探索出
0

种“超市下乡”成功
模式：城市骨干零售企业向农村延伸。
潍坊市潍百集团、威海市家家悦集团、
淄博市新星集团等大型流通企业，在经
济实力强的县、乡镇、村建立直营和加
盟超市，直接把商品和服务送到农村；

县及县以下供销社整合原有流通资源，
采用连锁经营机制，把“小超市”办到了
村里；邮政物流“三农服务站”拓展为农
服务新领域。山东中邮物流公司发挥邮
政网络优势，构建起完善的连锁分销配
送网络；骨干优势企业与供销社联手经
营。“超市下乡”让农民受益的同时，也
让企业得到实惠，家家悦集团四成销售
额来自农村市场。

以产品下乡促网络下乡，山东推动
生产经营企业到农村建立销售网络。作
为国家“家电下乡”试点省之一，山东切
实抓好销售网点备案，认真组织补贴资
金兑付。截至
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月
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日，全省今年“家
电下乡”销售量达
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万台，销售额
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亿元，补贴农民资金
).'0

亿元，惠
及
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多万农户。

农村消费市场，潜力十

分巨大。启动起来，却殊为

不易。提高农民收入，绝对

有效，而改善消费环境，也很

重要。

山东的“超市下乡”，从

流通体系着手，为农民解决

消费不畅的问题，不失为刺

激农村消费的好办法。
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高速公路在此起步
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年
)+

月
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日，沪嘉高速公路正式开通。它虽然只有短短
(+

公里，却是中国大陆第一条高速公路。截至
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年底，我国高速公路总
里程已达

-.$*

万公里。 本报记者 沈文敏

上图：
)"''

年的沪嘉高速公路。
左图：如今的沪嘉高速公路。

本报记者 屠知力摄
影像·
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年

要根本上扭转消费不振

的现状，必须提高居民收入

水平。手中有了钱，自然敢

消费。在城市中，要特别注

重提高中低收入群众的收

入水平。

广东的“工资倍增”计

划，为此作了最好的证明。

七千亿元促进河北三年变样
本报记者 王明浩

面对困难局面，河北省以公共投资
为驱动力，从省会石家庄到

)+

个中心
城市，再到各个县城乃至大小乡镇，用
前所未有的勇气和力度提升城市品位，
拉动经济增长。

今年初，河北毅然提出“一年一大
步、三年大变样”的奋斗目标，预计总
投资
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多亿元，推进全省城建史上
“具有里程碑意义”的大手笔建设工
程。省委书记张云川指出，要增强河北

的实力、活力、竞争力，就必须尽快改
变河北城市功能不完备、承载能力弱、
环境质量差的状况，既为群众创造舒
适优美、整洁、宜居的生活环境，又能
更好地聚集生产要素、聚集优势产业、
聚集人气、聚集财富，不断培育形成新
的经济增长极。

在此次大规模城建中，河北拆字当
头、建字随后、治字贯中，以大拆促大
建，以大建促大变。

$

年后，
))

个设区市

将容颜焕发，靓妆出镜。
今年以来，河北拆墙透绿，对违建、

临建一拆到底，各设区市主城区计划拆
迁

$--)

万平方米。目前石家庄拆除已超
)+++

万平方米，相当于过去
(+

年的拆
迁总量。拆迁改造涉及百姓切身利益，河
北把棚户区改建、旧住宅小区改善、城中
村改造“三改”工程作为首要目标。

))

月
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日，记者来到石家庄新华区
赵一街旧村改造村民回迁楼建设现场，仅

月余
'

栋楼房就完成地基开槽等工程，村
民们特高兴：“周围有广场，还有学校、医
院等配套设施，俺们也成城里人了！”
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多亿元的巨大投入，会不会给
政府造成过大的财政压力？副省长宋恩
华表示，通过市场化融资，创新城建投
融资体制，引入战略投资者，将成为未
来河北加速城镇化的主要手段。

根据省委、省政府的部署，河北各
设区市将建立城建投资公司，按照“非
禁即入”原则，进一步开放各类城市基
础设施资本、经营、市场，充实、完善城
市基础设施项目。

今年以来，河北城建前所未有的
“大动作”吸引了不少外商关注。美国
的易道环境规划设计有限公司则对
“三年大变样”中的城市景观规划设计
颇感兴趣。

对于经济发展还相对不

发达的地区，基础设施、经济

环境等方面亟待加强，政府

投资有很大的发挥空间。

河北
/+++

亿元的投资计

划，不仅将给城市带来新形

象，还将产生集聚效应，使经

济增长信心更足、动力更强。
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青 海
改善农牧区消费环境

本报西宁
))

月
)"

日电 （记者郅振
璞、刘鑫焱）为帮助改善青海农牧区消费环
境，逐步解决农牧民购物不便捷、消费不安
全等问题，青海省财政近日下达“万村千乡
市场工程”项目补助资金

'/$."

万元。
此次下达的资金将用于建设、改造农

家店
)+++

个、配送中心
'

个，并培训
)+++

个农家店店长和
'

个配送中心经理。

辽 宁
小额贷款公司试点启动

本报沈阳
))

月
)"

日电 （记者刘文
波）近日，辽宁省政府出台了《小额贷款公
司试点暂行管理办法》，标志着全省小额贷
款公司试点工作正式启动，这是辽宁省破
解信贷瓶颈，支持“三农”和中小企业发展
的一项重大举措。

据悉，辽宁省政府金融办将从今年
))

月下旬起开始受理小额贷款公司试点
申请，有望在年底前批设首批小额贷款
公司。


