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国际油价下调有助于缓解我国通胀压力，更为理顺能源价格
机制铺就基石———

抓住油价下调好时机
本报记者 崔 鹏

国际油价短期难反弹

对中国是利好

近日，国际油价震荡回调，但仅在
./

美
元上下浮动，这与今夏每桶

01.+2.

美元的
历史高点相比，价位之差已是天壤之别。国
研中心宏观部部长余斌认为，目前美国金
融危机尚未见底，如果诱发世界经济全面
衰退，全球石油消费总量将出现明显下降，
油价重新走高在一定时间内将难获支撑。

据国际能源机构发布的
03

月国际石油
市场月报，今明两年全球原油日均需求量将
分别为

4563

万桶和
4.23

万桶，比上月预期
值下调

21

万桶和
11

万桶。作为全球最大的
石油消费国，美国的石油需求下降尤为明
显。

7

月，美国石油进口量日均
452

万桶，环
比下降

0896:

，同比降幅达
0591:

，而前三季
度日均原油进口量也同比下降

895:

。
余斌认为，国际原油价格的走势主要取

决于世界经济发展态势、美元汇率走势和国
际投机资金。目前来看，由次贷危机引发的全
球金融危机并未见底，短期内世界对原油的
需求不会大幅增加，油价大幅反弹的可能性
较小。“当然，随着各国对本国金融机构的注
资、救助，国际投机资金可能再度活跃起来，
目前美元走势也出现了小幅反弹，油价长期
走势如何还有待观察。”

对于近
6/:

石油需求要靠进口满足
的中国来说，国际油价下跌是一个利好因
素。据统计，今年前三季度我国进口原油
0986

亿吨，同比增长
494:

；进口成品油
8024

万吨，同比增长
0596:

。国研中心产
经部部长冯飞认为，国际原油价格下降有
助于减少对外支付，提高石油战略储备，
更有助于减轻输入型通货膨胀，促进投资
和消费。这也使近期我国成品油价格与原
油价格“倒挂”的局面发生逆转，炼油盈利
使地方炼厂纷纷恢复生产，社会消费者囤
积意向逐渐消失，国内成品油市场供应偏
紧状态已出现反转。

推进价格改革

促进经济“又好又快”

国际油价大幅下跌，使我国成品油定
价机制再度受到广泛关注。自

5

月
2/

日上
调成品油价格后，国内油价就再未进行调

整。目前，国内各地国
!

标准
78

号汽油每升
售价约为人民币

5926

元，相当于每加仑
8915

美元，而这已高于同期美国市场价格。
这一“逆市”行为根源于我国的成品油

调价的滞后。据专家介绍，目前我国成品油
价格是参照新加坡、鹿特丹、纽约三地的市
场价格。如果三地加权平均价格按月变动
幅度超过

4:

，国家发改委就可能在加权平
均价格的基础上加运费后制定出国内成品
油零售中准价。但为避免调整过于频繁，调
价的时间间隔大都在一个季度以上，“滞后
效应”在所难免。

回首以往，油价调整滞后的尴尬局面
历历在目。自去年下半年，国际油价一路飙
升，但国内成品油价格却迟迟未能调整，二
者“倒挂”现象日益加剧，导致国内炼油企
业加工和进口亏损严重，大部分地方炼油
厂处于停产、半停产状态，国内成品油市场
失调，“加油难”成为普遍现象。为确保供
应，中央财政给予两大国有石油公司中石
油和中石化炼油亏损巨额补贴，也引发了
社会舆论的关注。

冯飞认为，国际原油价格回落为中国理
顺能源价格提供了良好的机会。他认为，此
前拖延市场化改革的两个主要因素就是国
际油价过高和国内通货膨胀风险，而现在都
有所减轻，“可以说时机已经很有利了”。数
据显示，

7

月份我国居民消费价格总水平上
涨

195:

，比上月回落
/98

个百分点，是
6

月
份以来连续

6

个月回落。冯飞认为，下一步
应同时推进能源价格体制和税收配套改革，
尽快解决价格机制问题，尽早出台燃油税，
让价格能反映资源的稀缺程度。

全球经济衰退，中国经济也面临严峻
考验，“保增长”成为当前主要目标。专家认
为，如果此时下调油价并实行燃油税，再加
上国家放松银根、降息等促增长、扩内需的
措施，有望促进车市回暖。余斌认为，“保增
长”不仅要求扩大投资和消费以实现量的
增长，更要求转变经济发展方式，实现质的
改善。推进成品油定价机制改革，有助于建
立起市场导向的、价格调节的资源利用方
式，提高资源利用率，将有助于实现经济又
好又快发展。

限行与“先行”
王 政

!!

解决大城市拥堵和污染难题，减少机动车流量是个“杀手锏”，但限行的前提是

公共交通系统足够发达

高峰时段时速

2/

公里以下路段减

少
8/:

、四环路交通

改善较为明显、常规

堵点车龙缩短百米

……试行机动车“五

日制限行”一个月

来，北京市区道路交

通状况得到了明显

改善。

不过，上班一族也亲身感受到高峰期

间地铁和公交车超乎以往的拥挤。加上北

京市即将限制机动车上牌量的传言，一时

间，限行成为人们街谈巷议的话题。

其实，从国际经验看，解决大城市交

通拥堵难题，减少机动车尾气污染，都离

不开减少机动车流量这个“杀手锏”。而

限行是最简单、最立竿见影的措施。但问

题是，作为一项涉及老百姓切身利益的

大事，政府打出“限行牌”的时机以及方

式，却颇有学问，从中也显示出政府制定

公共政策的不同考量。

不靠强制性行政命令，就能让市民

自觉自愿减少机动车使用，无疑是限行的

最高境界。在东京等大城市中心区，并没

有强制性的机动车限行措施，也没有限制

机动车上牌，但是，发达的地铁系统、便捷

的换乘中心，让乘坐地铁成为公认的最方

便、最快捷的出行方式。上班一族早上从

家里开车到换乘中心停车场，然后乘坐地

铁到办公室，早已成为一种习惯。

通过经济杠杆，减少机动车出行频

率，是限行的另一种考量。以伦敦为例，虽

然地铁系统也很发达，但是，中心区的路

网条件，依然无法承担过多的机动车。于

是，伦敦市政府在城市中心区设置了收费

装置，机动车在高峰时段驶入，必须交纳

通行费。还有一些城市，通过大幅提高中

心区停车费等措施，限制机动车通行。

可见，不管机动车限行是否出于自

愿，城市公交尤其是地铁等交通替代措

施的“先行”，都是必不可少的前提条件。

毕竟，政府出台一项公共政策，都必须以

人为本。

北京的情况，与东京、伦敦等城市并

不完全相同。一方面，北京机动车保有量

只有约
86/

万辆，远未达到极限。另一方

面，北京的地下交通网络仍处于发展期。

按照规划，到
2/06

年，地铁运营里程将

达到
650

公里。届时，轨道交通承担公共

交通客运量的比例将由目前的
06!

提高

到
6/!

。

然而，目前北

京的地铁通车里程

仅有
2//

公里。据

有关部门测算，试

行“五日制限行”

后，将有
0//

多万

人改乘出租车或公

共交通工具出行。

虽然地铁高峰发车

间 隔 已 经 缩 短 至

296

分钟，公交公司也增加了运力，但是

地铁列车和公交车里拥挤不堪的状况

依然没有改观。此外，目前北京的立体

换乘网络并不发达，就算乘坐地铁时间

有保证，但复杂的换乘抵消了地铁的快

捷和便利。

在公共交通未“先行”的情况下，通过

行政命令限行机动车，难免会给百姓出行

造成不便。看来，在机动车限行甚至是控

制排量等问题上，有关部门还要从实际出

发，把握节奏，循序渐进，方为上策。
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外部环境越来越难，政策调整还需加力，要让企业家们看到希望———

中小企业：直面寒流练“冬泳”
本报记者 陈伟光

企业困难仍很大

市场回暖待时日

“今年中小企业承担的压力太大。”宁
波金美亚集团董事长陈银儿说。有句话在
浙江中小企业流传甚广，即所谓“五虎下
山”：外需下降、原材料上涨、劳动力成本提
高、环保成本加大、人民币大幅升值。“五
虎”同时下山，又碰上信贷紧缩，中小企业
难以招架。目前美国金融危机还没见底，
给全球经济带来很大风险，对我国绝大多
数加工贸易型中小企业无疑更添寒意。

据统计，
4

月份至今，浙江
16//

多家
民营紧固件企业盈利水平明显下降、流
动资金吃紧，停工停产也较普遍。起初以
为只是“成长中的烦恼”，但现实比预期
的残酷。一些早期进入市场、已积累

6//

万元以上资产的零部件企业，看到风向
不对，不少选择了关门大吉。

对于政策调整，企业的回应还是比较
积极的。比如退税率，据宁波市外经贸局
测算，近两次出口退税率调整涉及该市
00//

个商品、
1581

家外贸企业、
4.950

亿
美元出口额。退税率平均提高

2

至
1

个百
分点，企业每美元出口成本约下降

/901

元
至

/924

元人民币，若按今年前三季度出口

水平推算，预计明年全市企业至少可减出
口成本

05

亿元。“国家出台新政策对企业
肯定有好处，但‘寒冬’局面现已形成，政
策要产生效力，还需要一个过程。”陈银儿
说，“这个‘寒冬’会很长，很难捱，关键是
要让企业家们看到希望。”

政府扶持是利好

政策力度应加大

企业发展需要政府支持。越是特殊
时期、困难时期，政府越要了解企业、帮
助企业。继中央出台了一系列政策为中
小企业保驾护航，浙江本省的各地政府
也连连出招，以宁波为例，在今明两年安
排

8///

万元资金，对银行新增中小企业
贷款利息收入部分给予风险补偿；增加
中小企业信用担保风险补偿资金

0///

万元；统筹
8

亿元资金，通过退税渠道直
接支付给外贸流通企业。
“有人来关心我们，听我们倾诉，替

我们分忧，这让我们感觉很温暖。”宁波
环瀛公司董事长钱贤平说。今年

.

月中
旬至

7

月下旬
;

宁波在全市开展了“干部
进企业、服务促发展”活动。全市各级机
关共抽调

0

万余人，深入企业和一线，采
取“一业一策、一企一策、个案解决”的办
法，千方百计为企业排忧解难。

目前，浙江中小企业面临的最大问
题还是融资难，金融机构有钱不敢放贷。
为此，浙江各地相继采取了多项措施。

.

月，宁波市在各县区开展小额贷款公司
试点，为民间资金和中小企业搭桥铺路；
宁波银行推出为小企业量身定做的“透
易融”信贷产品，主要就是满足小企业在
生产经营中的临时性资金支付需求，最
高额度

63

万元，企业不需要抵押和担保
就能获得由银行核定的授信额度。

浙江省是典型外向型经济省份，“千军

万马做外贸”，省里确立了下一步的政策重
心是“保稳定，调结构”，实施外贸的“四个
优化”，即优化出口主体、优化出口市场、优
化出口商品结构、优化贸易方式，凡是朝这
个方向发展的企业，在政策上给予倾斜。

许多中小企业的老板认为，国家连
续推出一系列帮扶中小企业的宏调政
策，发出了利好信号，但步伐还应迈得再
大一些。虽然从

4

月起已两次调整出口
退税率，但带给企业的回旋余地很有限，
是否可以继续调高，包括将纺织品退税
率恢复到

0.:

，并完善出口退税机制？虽
然央行近期先后几次降息，但融资成本
依然偏高，“企业仍相当于在给银行打
工”，是否可以进一步加大降低贷款利率
的力度？还有，是否可以加大对企业开拓
国内外市场的政策扶持，比如鼓励企业
参与各种形式的展销会、博览会、订货会
和网上对接会，对企业参加国内外大型
展会予以相应的经费补助，采用扶持手
段降低政策性出口信用保险费率？……

过冬还须强筋骨

坚定信心不放弃

新政策只是“保暖措施”，企业要确
保度过“寒冬”，还要靠自身强筋壮骨，学
会“冬泳”，在各方面做好过冬的充分准
备。自去年底国家取消钢材产品的出口退
税以后，金美亚集团就及时调整了方向，
产品全部转为内销，规避了外部形势变化
带来的风险。面对上半年钢材涨价、银行
利息高的现实，公司一改以往直销的生产
方式，转而为其他企业做加工，规避成本
风险。“正因如此，我们今年的运营还算比
较稳定，银行也放心，还为我们追加了贷
款。”陈银儿说。宁波宜高五金锁具有限
公司董事长郑力仁说，针对欧美经济不
景气，他们正在开发南非和迪拜市场。

在刚刚落幕的第
031

届广交会上，浙
江一些中小企业的“刚性需求”订单不降
反升，而质优价宜的中档商品受到客户欢
迎。宁波市外贸局副局长丁海滨认为：“金
融危机的深度扩散，或许将给出口中低价
位生活类日用品的部分浙江外贸企业，带
来一个外需的坚挺时段，有利于企业度过
当前的出口困难期。”浙江不少地方的外
贸产品以劳动密集型为主，大多属于生活
日用消费品和易耗品，价格普遍不高，这
些产品即使在“节衣缩食”的环境下也是
必需品，需求相对较稳，甚至有可能因同
类商品的高档品种销售下降而扩大市场
份额，这也为浙江企业“过冬”提供了基

础。特别是当前能源、原材料价格下跌，而
宏观政策还有进一步的调整空间，企业相
信会有更多的利好出台。

寒冬过后就是春天。今年前三季度浙
江省经济下行趋势更加明显，呈现稳中趋
紧、增速回落的态势，但也出现了一些积极
变化，许多中小企业更加注重创新能力、投
资质量、管理能力、电耗效率的提升，更加
注重调整出口结构、防范经营风险，加上
“保增长”的政策效应带动，大部分中小企
业可望迎来新的发展机遇。“求生存是本
能，求发展是本事，哪怕千难万难，企业自
己首先不能失去信心、放弃努力，苦日子总
会过去的。”一位老板这样说。

目前，美国金融危机在全球引发的

经济寒流，使年初以来就面临生产经营困

难的我国广大中小企业更添压力。自年

中开始，国家和地方政府出台了一系列帮

扶中小企业渡过难关的政策，在财政、税

收、信贷等方面给予优惠和支持。这些政

策有的刚刚实施，有的已经实施了一段时

间，在微观经济层面有没有发挥作用？现

状如何？企业有什么回应和作为？

带着问号，记者近日采访了中小企

业最密集的浙江，同时，也看到了企业求

生存找出路的努力，感受到他们苦练“冬

泳”内功、做好“过冬”准备的一份信心。

———编 者

国家近期扶持中小企业政策一暼

财政
今年以来，财政部加大资金支持

力度，安排资金
07

亿元，专项用于支

持中小企业科技创新和技术进步；安

排资金
02

亿元，支持中小企业“走出

去”，开展国际经济合作；
03

月
27

日，为缓解当前我国中小企业的融资

困难，中央财政新增安排
03

亿元，专

项用于对中小企业信用担保的支持。

税收
根据今年起实施的新企业所得税

法及相关条例，对符合条件的小型微

利企业，减按
23:

的税率征收企业所

得税；对国家需要重点扶持的高新技

术企业，减按
06:

的税率征收企业所

得税；

今年
4

月，财政部、国税总局将纺

织品、服装的出口退税率由
00:

提高

到
08:

，半年增加退税
033

亿元左右；

03

月，财政部、国税总局对涉及大量

中小企业的纺织品、服装出口退税率

再次提高到
01:

。

信贷
今年

4

月，通过窗口指导，对全国

性商业银行在原有信贷规模基础上调

增
6:

，对地方性商业银行调增
03:

，

并要求这部分额度必须用于中小企

业、农业或地震灾区；放宽中小企业贷

款额度，对个人小额担保贷款的最高

额度从
2

万元提高到
6

万元；对劳动

密集型小企业小额担保贷款的最高额

度从
033

万元提高到
233

万元；下调

存贷款利率。

收费
从

7

月
0

日起，在全国统一停征个

体工商户管理费和集贸市场管理费，减

轻个体工商户和私

营企业负担。

小瓷碗
大商机

今年以来，国内陶瓷业出口遇

到困难。华东最大的日用瓷生产基

地———安徽省含山县民生瓷业有

限公司在逆境中坚持增强竞争力，

以新科技提升传统陶瓷品质，自主

开发多种高档瓷具，产品畅销国际

市场。

日前，公司投资
2333

多万元的

节能环保生产线已点火投产，该条

生产线采用天然气作为燃料，保证

了排放物符合相关环保标准，每年

还可节约成本
063

万—
833

万元。

图为
00

月
6

日，公司的工人

正忙着搬运碗坯。

程千俊摄

经济茶座


