
秋种秋播作物
苗期施肥技术
问题：河北省吴桥的姚

先生问，他家今年麦子播晚

了，该如何施肥？

专家（中国农业大学教
授王兴仁）：对晚播或者因干
旱等原因播种质量不好的冬
小麦，要适当增加播种量。为
促进发苗和分蘖，还应适当
增加基肥中氮的施用量，加
强苗期管理。

问题：安徽省和县的吴

先生问，他家种的是稻茬麦，

水稻刚收割，地挺湿的，应该

怎样给麦田施肥呢？

专家：麦茬田水分含量
高，质地黏重，宜耕期短，整
地难度大，施肥一定要和提
高耕作质量相结合。一般应
在收割前
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天左右停止灌
水或清沟排水，以便在种麦
时土壤达到手捏易碎的适宜
墒情。若前茬是早、中稻，收
割较早，还可以进行耕翻晒
垄。在此基础上，建议每亩施
尿素
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公斤，过磷酸钙
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公斤，氯化钾
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公斤。苗期施肥视苗情而定。
问题：湖南省永州的杨

先生问，稻茬麦免耕种麦技

术，对施肥有什么特殊要求？

专家：少耕或免耕播种
的稻茬麦，杂草较严重，肥料
施得浅，容易流失，后期易出
现早衰，所以播前要用高效
低度除草剂减轻草害和早施
苗肥，适当增加拔节孕穗期
追肥量。

问题：山西省洪洞县的

赵先生问，小麦撒播旋耕栽

培技术，有什么好处，该怎样

施肥？

专家：该技术是整地、施

肥、播种一次完成，省工省
钱，不减产甚至还增产。可按
每亩
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公斤用量进行秸秆
还田，将通常施的磷钾肥及
一半左右的氮肥作基肥，播
前

!

次施下，再结合旋耕进
行播种。其余氮肥在明年拔
节后施用。此外，要注意除草
和防止病虫害，选用主茎优
势品种并适当增加播种量。

问题：安徽省凤阳的李

先生问，油菜播种时该如何

施肥？

专家：油菜根系发达，要
求土层深厚，疏松肥沃的土
壤，但籽粒小，对苗床育苗
和直播油菜，要提高整地质
量。在此基础上，亩施腐熟
农家肥
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公斤，尿
素
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公斤，或碳酸氢
铵
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公斤，过磷酸钙
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公斤，硫酸钾
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公斤或草木灰
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—
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公
斤，硼砂
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公斤。
问题：江西省赣州的项

先生问，他们那里种油菜都

有施腊肥的习惯，有什么作

用？

专家：南方种油菜，一般
都要重施一次腊肥，它具有
防寒、壮苗和促进春苗早发
的作用，以迟效农家肥为主，
每亩
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公斤，再适
当配施一些草木灰和过磷酸
钙。
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年
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月
#

日 星期日
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新 农 村

编者按：根扎在农村，人在城市流动，农民工为我国的经济社会发展做出了重要贡献。社会保障如何，关系农民

工的切身利益，也是城乡一体化发展的重要方面。《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》指出要建

立促进城乡经济社会发展一体化制度，明确提出“扩大农民工工伤、医疗、养老保险覆盖面，尽快制定和实施农民工

养老保险关系转移接续办法。”那么农民工社保现状如何？如何扩大覆盖面，实现可转续？继续推进要突破哪些体制

障碍？敬请关注本组报道。
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月末的北京，秋风瑟
瑟，寒意逼人。位于北京市朝阳
区的一家建筑工地上，一群农
民工正紧张忙碌着。
“你好，请问你参加工伤保

险了吗？”
“没有。”今年

%#

岁的李庆
光，来自河南滑县农村。
“没有保险，万一发生意外

怎么办呢？”
“不会的。”
和老李一样，他的大多数

工友都没有参加任何保险，虽
然相关机构已经作出了强制性
的规定，但是在他们看来，有没
有保险取决于自己碰没碰到
“好老板”。“现在能按时领到工
资就已经谢天谢地了，哪还敢
在保险方面对老板提要求”，一
位来自安徽的小伙无奈地说。

“我们当然也希望劳有所
保，要是有工伤保险，假如我受
了伤，出了事，老婆孩子也就能
有个保障了。”但老李也承认他
不会跟企业主动要求参加工伤
保险，“有当然好，没有也没办
法，毕竟有活干、有钱挣才是第
一位的。”

同样是建筑工人，来自山
东莘县的农民工张明华却要幸
运得多，他所在的单位不但给
他上了工伤保险，还帮他入了
养老保险。

“家里人听说单位给我上
了养老保险，可羡慕我了。不过
我自己心里却有点不踏实。”让
老张心里不踏实的是，目前养

老保险还不能实现全国“联网”，农民工从一个地方转
移到另一个地方就业时，养老保险无法随着转移。“我
的工友小王从兰州到北京来打工，但养老保险社保金
账户却转不过来，缴了

'

年的社保金全白缴了！”老张
告诉记者。
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岁的张明华从家乡出来打工已近
#"

年了，其
间辗转了五六个城市，如今已是白发渐显。“我现在岁
数大了，干重活真的有些吃不消了。养老保险要是可以
在全国流通就好了，这样不管我在哪里打工，都不用再
为养老的事发愁了。”

浙江宁波原计划今年新增参保外来务工人员
$&

万，实际上前
!"

个月就新增
*"

多万人，其中农民工占八成以上———

“社保套餐”为何受欢迎
本报记者 陈伟光

把工伤、大病医疗、养老、失
业和生育五大保险打包成“套
餐”，外来务工人员不缴费，企业
缴费大幅减少，年初出台的《宁
波市外来务工人员社会保险暂
行办法》通过推行“社保套餐”，
把全市外来务工人员全部纳入
社保体系，有效破解“全民社保”
的最后一道难题。

宁波市推行“社保套餐”
!"

个月来，外来务工人员参保踊
跃，而且到目前为止，没有发生
一例退保现象。

“套餐”破社保难题———

个人不缴费，企业少

缴费，关系可转续

截至去年底，宁波市
#&'

万
外来务工人员中养老保险参保
率仅为
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，医疗保险与失业
保险的参保率分别只有
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和
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。“这个比例在全国还算高
的。”全国政协委员、宁波利时集
团董事长李立新介绍道，现行社
保体制下，农民工参保后每月要
交
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多元，而且一时半会儿还
不一定能受益；加上农民工流动
性大，原来的社保关系比如养老
保险又不能异地接续，参保意愿
当然不高。企业为了降低用人成
本，也不想交集体统筹部分，想
方设法规避。

为了改变农民工参保率不
高的现状，宁波市推出了“社保

套餐”。宁波市劳动和社会保障局
养老保障处处长徐关兴介绍，“社
保套餐”主要有三大优点：一是个
人不用缴费；二是企业缴费额度
减少了
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；三是可转续，只要在
宁波市行政区域内变动用人单
位，养老保险关系可转续。
“社保套餐”降低了缴费门

槛，那有没有降低保障水平？徐关
兴说

,

“社保套餐”是按照“低门
槛、低水平、广覆盖、可接转”的原
则设置的，其中工伤、住院医疗、
失业和生育“四险”保障水平等同
“市民待遇”

,

而养老保障水平则
要低于市民标准，原则上保障农
民工退休后基本生活。假定一个
农民工从今年开始连续参保缴
费，
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年后退休，静态计算其每
月可领取养老金大约

$""

余元。
由于养老金缴费基数是逐年增加
的，他将来实际按月享受的养老
金会大大超过这个数目。

那社保基金会不会收支失
衡？李立新认为，参保人多了，就
有了规模效益，总体保障能力就
强了，而且宁波有足够的财力做
托底后盾。记者了解到，新政策实
施
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个月来社保基金运行正常，
不存在支付困难。

“套餐”实现“三赢”———

企业负担减轻，员工

劳有所保，城市用工稳定

最近，浙江广博集团有限公

司新招收了
'"

多名外来工。看到
劳动合同里免费享受五大保险的
条款时，来自安徽的罗小芝签约
后高兴得合不拢嘴：“真是太好
了！”广博集团董事长王利平说，
“社保套餐”的推行，解除了外来
工后顾之忧，稳定了企业职工队
伍，也减轻了企业负担，对企业发
展很有好处。
“社保套餐”一推出，宁波申

洲针织有限公司的农民工纷纷申
请参保，公司今年就净增
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万
名参保人员。人事部负责社保的
虞丽萍介绍说，套餐的推出也大
大减轻了企业的负担。按照原来
的政策，外来工要参加五项保险，
即使按最低缴费标准，企业每月
要为每人缴纳
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元，现在只
需缴纳
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元，光今年新参保
的
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万人每年公司就可少开
支

$#""

多万元。
宁波利时集团在全国各地共

有
$"

多家子公司，宁波总部的千
余名外来务工人员已经

!""+

参
保。在外地子公司打工的外来务
工人员常常感叹：“什么时候也能
像宁波一样上‘社保套餐’，免费
享受五项保险，哪怕工资低一些
也无所谓！”
“社保套餐”实施
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个多月
以来，得到了用人单位和外来务
工人员的热烈响应。宁波市计划
今年新增享有“社保套餐”的外来
务工人员

$&

万，实际上前
!"

个
月就新增了

*"

多万人。

转续瓶颈正解开———

原来“全市通”，现在

“全省通”，将来“全国通”

转续难一直是农民工养老保
险推进过程中“卡脖子”难题，如
今，这个瓶颈在宁波正慢慢松开。
农民工养老保险由用人单位缴
费，宁波市级统筹区域目前缴费
基数为当地职工最低月工资标准
&'"

元，缴费比例为
!$+

，月标准
为

!!"('

元，其中
*!+

打入外来
工个人账户。个人账户里的钱在
农民工解除（终止）劳动关系时，
在宁波行政区域内可转移，可保
留，可领取。符合条件的参保人员
退休后可按月享受养老待遇，其
养老金由基础养老金和个人账户
养老金组成，月养老待遇按职工
基本养老待遇计算方法确定。

宁波市劳动和社会保障局有
关负责人表示，“社保套餐”虽经
周密的可行性论证，但目前尚在
“暂行”阶段，还有待完善，将随着
浙江省及国家相关政策的出台作
相应调整。比如，《暂行办法》刚出
台时，农民工养老关系只能在宁
波市统筹区域内转续，现在则可
以在浙江省内转续，希望不久的
将来可以在全国范围内转续。

压题照片
.

每年春节前后
,

大

量的农民工在城市和农村之间流

动。图为扛着行李的农民工走出

安徽阜阳火车站。 卢启建摄
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记者：农民工养老保险要

“全国通”，您认为其中的主要

困难在哪里？

高伟：多年来我国社会保
障改革由地区决策，因此各地
区之间缴纳水平、管理方式各
不相同。至今养老保险仍然被
分割在

#"""

多个统筹单位。
这种“划疆而治”的发展思路使
养老保险在区际之间的转移异
常艰难。

农民工的养老保险经常面
临跨地区转移流动的现实需
求。但是按照国家现行规定，农
民工跨地区流动时，只能转移
养老保险个人账户，不能转移
社会统筹资金，留在社会统筹
账户的资金就成了地方政府的
一个财源。因此，实现农民工养
老金自由流转，会遇到转出地
政府的抵制也不足为怪。不少
转入地为了不增加农民工养老
保险支出，也“关门上锁”，拒绝
农民工养老保险关系的转入。
农民工在城里缴纳的养老保
险，回到农村后既无法续保也
不能享受相应的待遇，实际保
障作用也不大。

记者：那在您看来，如何走

出这种困境呢？

高伟：首先要把认识统一
到贯彻十七届三中全会会议精
神，统一到社保工作全国“一盘
棋”，把实现好、维护好、发展好
农民工的根本利益作为发展农
民工社保事业出发点和落脚点。

要逐步建立城乡一体的社
会保障制度，城镇社保制度应
当覆盖包括农民工在内的所有
工资收入者，打破将城镇职工
和农民工截然分开、差别对待
的状况。当前，要着力推进户籍
制度改革，为有条件的农民工
加入城镇社会保险体系创造条
件。要加大公共财政对农民工
养老保险事业的支持，比如降
低农民工参保门槛，对参加农
民工养老保险的用人单位提供税收优惠政策等。

记者：具体到操作层面，如何实现农民工养老保险“全

国通”？

高伟：可以建立社保资金“一卡通”，“卡随人走，费随
人缴”；同时要实现“一卡累计”

!'

年而不是现在的“一地累
计”

!'

年。当农民工退休时，统筹基金部分将按照社会保障
卡中记录的农民工在不同地区、不同时段的缴费情况分段
计算，并由不同地区的经办机构负责将资金划转到农民工
办理退休手续的地区，基础养老金的计发基数采用不同地
区职工平均工资和个人缴费工资的均值，养老金由最后退
休地负责发放。这就要求尽早建立全国统一的网络操作平
台，实现相关社保资料的共享。

陕西宝鸡设“扶贫特区”，举全市之力解决西部山区贫困问题———

突破西山
本报记者 杜峻晓 杨 彦

陕西宝鸡是个繁华城市，但就在距宝鸡市
仅有

$'

公里的西部山区，许多山里人的日子
仍然过得紧紧巴巴。

紧挨着的繁荣城市与贫困山区之间的巨
大反差，让西部山区成了历届宝鸡“当家人”的
“心病”。

#""'

年，他们终于喊出了“突破西山”
的口号，用

$

至
'

年时间，实现西部山区的整
体脱贫。如今，

$

年已经过去，西山脱贫了
吗？

板块式扶贫，集中突破发展瓶颈

西部山区是宝鸡市贫困人口最多、最集
中、贫困程度最深的地区，总人口

!$()

万，但
#""'

年底其贫困人口仍有
)($-

万，
$"

个村不
通公路，

-$

个村未彻底解决饮水困难问题。
“尽管我市的西部山区如此贫困，然而它

所属的陈仓区却是全省经济十强县区，这使西
部山区享受不到国家政策的强力扶持”，宝鸡
市市长戴征社说，“但是，要想扶持西山群众脱
贫致富，单靠陈仓区的力量又太薄弱了。”

于是，
#""'

年
!"

月，宝鸡市委市政府借鉴
建设“经济特区”的思路，在西部山区建设“扶
贫特区”，举全市之力实施“突破西山战略”。
“在西部山区这个特殊区域，如果没有强

有力的政府行为和一定的资金投入，是不可能
完成预期目标的。因此，我们采用了集中突破、
板块式扶贫的模式，促进各类项目、资金、人才
和优惠政策向这里聚集，整体推进，一片一片
地解决贫困问题。”戴征社介绍道，为了整合全
市社会扶贫资源，市委、市政府成立了专门机
构，全面负责西山

&

个乡镇经济社会发展的各
项工作。

项目、资金实行直通车制度。从
#""*

年
起，市级各部门对西部山区的项目、计划资金
直接下到西山建委。市财政每年安排

!"""

万
元作为西部山区扶贫开发基金，安排

!"""

万
元作为基础设施建设配套资金，连续

$

年不
变。凤阁岭镇党委书记梁小宁说，以前当镇长
时，四处跑断了腿，每年为镇里争取到的固定

资产投资最多不过
#""

万元，这几年，“上面”
主动给镇里送项目、送资金，今年全镇固定资
产投资已经达到

#"""

万元。“我们不到一年干
了过去十几年的事。”

此外，市委号召干部带头下山区，市级部
门新提拔的副县级领导干部，原则上都要有西
山扶贫的经历；发动全市的社会力量帮扶山
区，各单位都有自己的扶贫挂钩村，一定

'

年
不变，不脱贫不脱钩。

移民搬迁搬出新生活

“移民搬迁帮我们挖掉了穷根”，坐在已搬
至

$!"

国道旁的自家新房里，胡店镇马家湾村
村支书李虎仓高兴地对记者说，“村里人的生
活越过越好！”

“他们可以就近搬迁，也可以跨区县搬迁，
市政府在全市范围内整合土地资源，争取让需
要搬迁的

#

万村民都搬出来。”宝鸡市西部山
区工委副书记、建委副主任赵一键介绍说，搬
迁户按标准享受每户

'"""

元加上按家庭人口
每人

!"""

元的补助政策，对于整村搬迁中无
经济来源、享受移民政策后仍然无能力搬迁的
特困群众，实施特困移民安居工程，对跨镇搬
迁的农民实行带土带业安置。

于是，马家湾村共有
%&

户
#!#

人与李虎
仓一起从山上搬了下来。而在整个西山，实现
扶贫搬迁的农民目前已达到

!(*

万人之多。
除移民搬迁外，“突破西山战略”重点工作

还包括基础设施建设、特色产业开发和社会事
业发展

$

个方面。
$

年间，宝鸡市西部山区开工
建设项目共计完成投资

%()

亿元，实现了通镇、
通村公路全覆盖，

#"")

年农民人均纯收入
!*'"

元，近
%

万人实现了脱贫。
戴征社说，“突破西山战略，就是要破解制

约西部山区发展的瓶颈，为当地群众创造有利
于他们脱贫致富的基础和条件。现在，这个目
标基本实现，下一步，我们将进一步研究如何
使农民增收的措施，让西山人民在新的历史起
点上迈步前进。”

农民工社保，如何广覆盖可转续
!

!

!

!

!

!
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农业部

探索创新农村人才培养模式
本报电 （记者冯华）记者从日前举行的中国教育发

展战略学会农村教育专业委员会成立仪式上获悉，今后农
业部将紧密结合农业生产实际，积极探索和创新农村人才
培养模式，分产业、分品种培养专门人才，做到人才培养与
农业科技成果转化应用相结合、与农业产业发展相结合，
与农民家庭经营和自主创新相结合。

灾区村民喜
穿捐赠冬衣

黑龙江省牡丹江

市开展“心系灾区同

胞，捐赠御寒衣被”献

爱心活动，以民间自

发的形式，与四川省

多个重灾区农村结成

帮扶对子，御寒衣被

也将在入冬前，陆续

送到灾区乡亲们手

中。

图 为
!"

月
#)

日，四川省彭州市白

鹿镇三河店村村民在

临时村委会门前试穿

捐赠的御寒衣服。

庄文斌摄 本版责任编辑： 顾仲阳
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征集 2008年度“三农人物”
本报电 （记者赵永平）日前，

//01#""&

年度“三农人
物”推介活动在京启动，即日起面向全社会征集“三农人
物”，并在

!#

月初公布
$"

名候选人名单。
据悉，由中央电视台七套农业节目、中国农业电影电视

中心主办，中央电视台第七套《聚焦三农》栏目承办的“年度
三农人物推介活动”，是以打造“三农”领域典型人物为主
要内容的大型电视品牌活动，目前已经开展了三届。
//01#""&

年度（第四届）“三农人物”推介活动的标准依然
是“责任、良知、创新性、影响力、推动力”。


