
筑起国资

法律风险“防火墙”
本报记者 刘晓鹏
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月
#$

日，十一届全国人大
常委会第五次会议上，企业国有资
产法通过，并将于明年

%

月
!

日开
始实施。从

!&&'

年开始起草，历经
!%

年，承载了公众期待，这部旨在
保护国有资产，同时规定了国有资
产收益制度的法律终于出台。

如何保障国有资产的安全，
防范法律风险成为一个重要内
容。近几年国务院国资委推动建
立国有企业总法律顾问制度，并
努力建立起国有资产法律风险的
防范机制。

据统计，
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年至
#""(

年，中
央企业法律事务机构处理的各类法
律纠纷案件达
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万件，避免和挽
回经济损失

("%

亿元。而各地省属

企业法律事务机构总共处理了各类
法律纠纷
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万件，避免和挽回经
济损失
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多亿元。

国资安全“抓手”

“企业需要经营自主权，而国有
资产又需要保证安全。”这是国有企
业改革中一道绕不开的坎，而防范
风险就是平衡二者的关键环节。国
务院国资委政策法规局副局长于吉
认为，企业面临最重要的风险就是
投资风险、财务风险和法律风险。
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年，中航油（新加坡）公
司原总经理陈久霖因为违规操作
石油期货，造成巨额亏损，而后又
蓄意隐瞒亏损事实，成为当时轰动
一时的新闻，这一事件使国家财产
遭受重大损失，陈久霖本人被判
刑。时至今日对于中国的国有企业
来说，无疑仍是一个警醒。

就在这一事件热度未减之时，
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年一家知名的国际律师事务所
对中国

!""

家企业的法律风险进行
了评估，引发了人们对于企业法律
风险问题的关注。如果说对于一般
企业来说，对法律风险的防范是在
残酷的市场竞争中求生存、求发展
的选择，而对于国有企业来说，保证
属于全民所有的国有资产的安全更
有一层特殊的责任，防范法律风险
成为保证国有资产安全的“抓手”。

据于吉分析，近年来国有企
业涉及的法律纠纷相当多。他认
为，从企业内部原因来看，主要是
企业法人治理结构不完善，经营
管理中的权利和义务不统一。董
事会、监事会没有很好地履行职
责，没有形成对管理权限的制衡。

内部风险体系控制不健全，决策
缺乏必要的法律论证和审核。

同时，一些企业缺乏内部的风
险控制体系，忽视法律顾问的作用，
在重大决策工商谈判，对外出具法
律文书的活动中缺乏严格的法律论
证和工作程序。企业管理层过多，资
产监管链条过少，造成失控，在国有
企业案例中，
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发生在企业的二、
三级，有的甚至是四、五级。

“法务总管”

定位“高管”

今年
&

月初，一条招聘信息引
起了人们的注意。国务院国资委
依据有关法律法规，受企业委托，
组织

)

户国务院国资委监管企业
面向海内外公开招聘

)

名企业总
法律顾问。在一般人印象中，法律
顾问多由律师兼任，而这些“顾问”
却怎么要全球公开招聘呢？

实际上，企业总法律顾问并不
是一般意义上的“顾问”，而是要承
担日常工作的管理人员。按照国资
委对企业总法律顾问的定位，这个
职务应该是企业的“高管”，是名副
其实的“法务总管”。

区别于既往兼职的“法律顾
问”，总法律顾问的主要工作不只是
在一些诉讼中处理一些法律事务，
而是“既懂法律又懂经营”，在企业日
常管理中发挥法律把关人的作用。

这并不是第一次为中央企业
选“法务总管”，这也已经不仅仅是
企业设立的一个管理职位，背后是
防范国有企业法律风险这个大工
程的重要一步。

早在
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年，当时国家经贸

委等几部门就决定在全国范围进
一步推广国有企业总法律顾问制
度的试点。国资委成立后，
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年
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月提出国有重点企业法制建设
三年目标，其中对设立专门的法律
事务部，建立总法律顾问制度作了
要求，实施了《国有企业法律顾问
管理办法》。此后，国资委又在湖
南等六省（市）开展地方国有重点
企业法律顾问制度建设试点。

九成央企设

法律机构

据国务院国资委副主任黄淑
和透露，截至
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年底，
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户中
央企业中，已有
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户设立了法律
事务机构，占
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。
%'

户大型中
央企业按照国资委要求全部建立
了总法律顾问制度，另有
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户其
他中央企业根据自身发展需要也
建立了总法律顾问制度。

同时，省属国有重点企业法
律顾问组织体系也初步建立。截
至今年

&

月底，
)#)

户省属国有重
点企业中，已设立法律事务机构
的

%('

户，占
&!*%,

。已实行总法
律顾问制度的

#&!

户，占
+)*%,

。
中央企业在加强企业规章制

度建设和合同管理的同时，越来越
重视在各项经营业务中发挥法律
审核把关和决策参谋作用。企业法
律顾问机构全过程参与各项经营
业务，实现了企业决策的规范化，
有效遏制了违法违规经营行为。

据统计，
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年到
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年，中
央企业总部经法律事务机构审核的
规章制度已达
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件。
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年中
央企业通过法律审查的合同近
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万份。为企业经营堵塞了大量的法
律漏洞，保障了企业交易安全。

风险还需“防

火墙”

黄淑和说，当前，进一步健全
企业法律风险防范机制需要抓住
一个关键，就是努力形成由企业决
策层主导、企业总法律顾问及法律
事务机构牵头、业务部门和全体员
工共同参与的法律风险防范责任
体系，以切实保障法律风险防范机
制的有效运转。

“中央企业及其重要子企业全
部建立总法律顾问制度，这一指标
是建立健全企业法律风险防范机制
的组织保障。”对于总法律顾问制度
在法律防范机制中的作用，国资委
政策法规局局长周渝波如是解读。

他认为在法律风险的防范机
制中，企业规章制度、经济合同和

重要决策的法律审核把关率应达
到
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，这一指标是建立健全企
业法律风险防范机制的流程保障
和基本业务。因违法经营发生的
新的重大法律纠纷案件基本杜绝，
历史遗留的重大法律纠纷案件基
本解决，则是建立健全企业法律风
险防范机制的重要检验标准。

刚刚出台的企业国有资产法，
对于国家出资企业和履行出资人
职责的机构提出了要求。

国家出资企业应当依法建立
和完善法人治理结构，建立健全
内部监督管理和风险控制制度。
履行出资人职责的机构依照法
律、行政法规的规定，制定或者
参与制定国家出资企业的章程。

黄淑和认为，加强法律风险防
范机制建设，是推进国有企业法制
建设、实现依法治企、保障国有资

产安全的重要手段和有效措施。
他认为，法律风险防范机制的重点
环节包括企业改制重组过程中，切
实把好法律关；在企业自主创新
中，依法加强知识产权管理与保
护；加强对重大法律纠纷案件管
理，抓紧完善企业国有资产损失责
任追究制度。

记 录
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年中央企业及其
重要子企业将全部建立总法
律顾问制度

!

截至
#""(

年底，
!%"

户
中央企业中，已有

!+)

户设立
了法律事务机构，占
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深圳经济特区检查站

7年抓获3000
名在逃嫌犯
本报电 （张涛、徐也

鸥、隆啸啸）广东公安边防
总队深圳特区检查站成立

(

年来共查获
'"""

名涉嫌在
逃要犯。

该站担负着对进入深
圳特区车辆和人员检查任
务，在该站查获的在逃犯
中，公安部、省、市督捕要犯
#""

余名，案件涉及爆炸、抢
劫、诈骗等近
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种类型，今
年奥运会安保期间，该站查
获在逃人员
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人，创造了
查获逃犯数量单日
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人、单
周

'"

人和单月
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人的“追
逃”成绩。公安部、广东省委
省政府以及深圳市委、市政
府领导，对该站“追逃”工作
取得的成绩给予肯定。该站
连续

%

年被公安部评为“追
逃工作先进基层单位”。
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年
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月
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日 星期三!"

法制建设
新法专递

栏目主持：宋 伟

福建

乡镇女性人大代表
比例不低于 25%
! ! ! !

新近修订的《福建省实
施〈中华人民共和国妇女权
益保障法〉办法》将于

!#

月
!

日起施行。该办法规定，乡
镇女性人大代表比例应不低
于
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。
原《办法》在妇女代表比

例、妇女担任领导干部等方
面虽然有相关规定，但多为
倡导性条款。修订后的《办
法》对《妇女权益保障法的相
关规定》作出细化，明确各级
人民代表大会女性代表候选
人的最低比例和政府及其部
门领导成员、居民委员会、村
民委员会以及企事业单位职
工代表大会的女性成员构
成。规定“国家机关、社会团
体、企业事业单位，应当适当
配备女性担任领导职务。女
性相对集中的部门和单位，
应当加大女性领导的配备比
例”等。

合肥

八类情形学生受伤害
学校拟不赔

日前，《合肥市中小学校
学生人身伤害事故预防与处
理条例》提交安徽省人大常
委会第五次会议审议。

该条例规定，八类情形
造成学生人身伤害事故的，
学校如履行相应管理职责且
行为并无不当，将不承担损
害赔偿责任。如，学生在自
行上学、放学、返校、离校途
中发生的；学生在教育教学
活动期间擅自离开教育教学
活动区域发生的；学生在非
教育教学活动期间擅自进
校或者自行滞留学校期间
发生的；在对抗性或者具有
风险性的体育教学、竞赛活
动中发生意外伤害的等八种
情况。

广州

政府召开全市性会议
与会一般不超 300人
近日广州出台《广州市

人民政府全市性会议公务活
动若干规定》，以便精简会议
议程，严控会议规模经费。
该规定明确，市政府召开的
全市性会议，与会人员一般
不超过
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人；部门或市有
关领导小组等议事协调机构
召开的全市性会议，与会人
员一般不超过

#""

人。在会
期方面，市政府召开的全市
性会议，会期原则上为半天，
不得超过一天半；部门或市有
关领导小组等议事协调机构
召开的全市性会议，会期原则
上为半天，不得超过一天。

安徽省人大

一份公民立法建议
促成法规修订

张 燕

&

月
!

日清晨，像往常一样，刚
进办公室的潜山县茶畜茧公司经理
田大军，习惯性地打开电脑，在浏览
行业信息时，一眼就看到了新修订的
《安徽省蚕种管理条例》，业经省十一
届人大常委会第四次会议审议通过
的消息。兴奋的田经理连忙拨通县黄
柏供销社、县农关供销社和县源潭供
销社

'

家业务科电话，连声道：“新修
订的条例颁布了，我们提出的蚕种经
营许可制度建议被采纳，真没想到这
么快。”

去年
%

月，因工作需要，田经理
在申请蚕种经营许可证时发现，安徽
省
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年制定实施的《安徽省蚕种
管理条例》与
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年
(

月
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日农业
部颁布实施的《蚕种管理办法》不一
致。根据农业部颁布的《蚕种管理办
法》规定，只要有与蚕种经营规模相

适应的场所、资金和保藏、检验等设
施；有与蚕种经营相适应的专业技术
人员及通过审定的蚕种品种等条件
的单位，均可申请蚕种经营。然而《安
徽省蚕种管理条例》却规定，只有农
业部门所属的蚕桑技术推广机构，才
能负责销售，申请经营蚕种。田大军
等人认为，这与农业部关于蚕种可多
家经营的许可规定产生了冲突，不仅
给安徽省的蚕种经营市场造成垄断，
也不利蚕种的优化优育。

联想到基层供销社业务科也反
映过这个问题，在与上述

'

家基层供销
社业务科联系后，

+

家联合向全国人大
常委会提出《关于地方法规与部门规章
件间应衔接一致》的立法建议，要求修
订安徽省《蚕种管理条例》，实行蚕种经
营许可制度，多家经营，以打破现有蚕
种由农业部门一家经营的垄断局面。田

经理说，由于对立法程序不了解，他们
向全国人大常委会提出这份立法建议。

其实与此同时，省人大常委会也
在酝酿修订《蚕种管理条例》，而由全国
人大转过来的这份立法建议，无疑加快
了修订步伐，并将其确定为今年立法计
划的审议类项目。

随后省人大常委会法工委立即会
同省人大常委会农工委、省农委等部
门组成调研组，深入到潜山县等生产
经营蚕桑地区进行实地调研考察，听
取蚕桑户建议，同时邀请潜山县供销
社负责同志参加立法调研。今年

)

月，
省十一届人大常委会第三次会议在对
该条例的修订草案作了初审后，省人
大法工委又会同有关部门携带草案，
前往潜山县，征求意见。历经省人大
常委会的两次审议，在最终通过的《安
徽省蚕种管理条例》中采纳了田大军
等人的建议，对蚕种经营实行许可制
度，有序放开蚕种经营市场。

省人大常委会法工委副主任吴
斌说，新修订的条例对安徽省的蚕种
生产经营实行许可证制度，打破了安
徽省以往蚕种生产经营一家独有的
局面，规范了市场经济条件下的公平
竞争，更保障了地方法规与部门规章
间的有效衔接一致，是省人大常委会
高度重视、主动回应百姓立法建议的
积极结果。

链接：

按照国务院国资委今后
'

年

中央企业法制工作的总体目标，

到
#"!"

年力争在中央企业及其

重要子企业全部建立总法律顾问

制度，企业规章制度、经济合同和

重要决策的法律审核把关率达到
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，因违法经营发生的新的重大

法律纠纷案件基本杜绝，历史遗留

的重大法律纠纷案件基本解决。

图为国资委主任李荣融在一次新闻发布会上介绍国资监管

工作进展并回答中外记者问题。 吉国强摄 /CFP

企业国有资产法

正式出台
本报记者 刘晓鹏 黄庆畅

!"

月
#$

日，十一届全国人大
常委会第五次会议通过企业国有
资产法，这部受到公众普遍关注
的法律终于出台。

据全国人大常委会委员朱启
透露，该法起草工作从
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年开
始，已历时

!%

年。
企业国有资产法规定，本法所

称企业国有资产，是指国家对企业
各种形式的出资所形成的权益。此
前曾有人提出，金融资产是否适用
本法。全国人大法律委员会明确提
出，包括金融企业国有资产在内的
各类企业国有资产都适用本法规
定。

国有资本经营预算是亮
点，人大将担起批准企业预
算新任务

全国人大常委会委员辜胜阻
认为，长期以来国有企业最关键
的问题是所有权虚置。企业国有

资产法草案在这方面做了很好的
尝试，国有资本经营预算，是这部
法律草案重要亮点。

实际上，国有资本经营预算
也是近年来备受关注的改革措
施。
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年
&

月，国务院出台《国
务院关于试行国有资本经营预算
的意见》。按照国务院规定，中央
本级国有资本经营预算从
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年开始实施，
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年收取实施范
围内企业

#""(

年实现的国有资
本收益。企业国有资产法对此作
出规定，从法律上确立了这一制
度。

辜胜阻委员说，长期以来
国有资本经营收入没有纳入预
算。草案中规定国有资本经营
预算案单独编制，纳入本级政
府预算，报本级人民代表大会
批准，可以改变长期以来国有
企业、国有资产所有权的虚置
问题，也能够真正体现全民所
有、国家所有。

非经营性国资监管未纳
入本法，建议下一步可先出
台行政法规

虽然这部法律适用范围是企
业国有资产，但从第一次提交审议
以来，无论是公众还是常委会组成
人员，对其他国有资产的关注度一
直很高。

!"

月
#(

日，在向常委会会议
报告草案三审稿修改意见时，全
国人大法律委员会主任委员胡康
生说，有的常委委员提出，行政事
业性国有资产不纳入本法调整不
够完整。法律委员会研究认为，本
法是针对国家出资企业的问题作
出规定，建议不再改动为宜。

不少常委会组成人员认为，虽
然这部法律不适用于非经营性国有
资产，但在法律出台后，应该尽快研
究制定和完善对其他国有资产监管
的法律法规，比如可以由国务院先
出台一些条例，来解决这个问题。

!

从
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年开始起草，
历经

!$

年
!

人大将承担批准企业
预算新任务

"

一年多来，黑龙江鸡西市
('

个农民人大代表接

待站接待来访农民
!

万多人次，解决各类民生问题

'"""

多件

乡村有了“代表接待站”
本报记者 吴齐强

“哎呀，农民代表接待站作用
老大了！”

))

岁的黑龙江鸡西市
兴农镇兴农村老村长王子权边说
边点头。

他所在的兴农镇村民们多
年反映就医难，看病要跑

'"

多
公里到县城，却一直未得到解
决。农民人大代表接待站接到村
民反映后

-

立即着手调查，发现由
于基础设施简陋、匮乏，镇卫生
院有院无医。为此，镇、县两级人
大代表发出联名信要求政府解
决。县政府高度重视，多方联手
投入

#""

多万元，供水、取暖和
医疗设备一步到位。如今，镇卫
生院已正常营业。比起从前外出
就医，

!'"

多名住院农民节省了
一半费用。

从
#"")

年兴农镇首设农民

人大代表接待站以来，鸡西市
'

县
.

市
/)

区
+(

个乡镇、
#)

个村至
今已有接待站

('

个。接待站人
员、办公地点、电脑电话、各项制
度四到位，定期学习宣传、接待
农民、调查研究、监督检查。一年
多来，共组织开展活动

!"""

余
次，接待来访农民

!

万多人次，
解决各类民生问题

'"""

多件，
全市农民上访量同比减少

!$

个
百分点。

走进设有农民代表接待站的
乡镇和村屯，你会发现，在主要街
道上都有公示代表照片、姓名、联
系电话等内容的信息牌。“随着
农村经济发展，民主法制建设的
深入，广大农民对人大代表的要
求越来越高。人大代表也迫切需
要一个平台，发挥人大闭会期间

的代表职能。农民代表接待站的
成立，顺应了这一要求。”兴农镇
人大主席团常务副主席杨印海
说。

面对一些复杂问题，人大
代表把农民心声及时、高效转
化为议案和建议，让民意直达
政府。

受采煤沉陷影响，城子河区
永丰朝鲜族乡新兴村和新城村下
沉耕地

!#""

亩，涉及农户
(""

户。为此，城子河矿每年都给农民
一笔补偿费。

!&&&

年后，因种种
原因补偿费停发，到

#""#

年仅拖
欠新兴村就达

%""

万元。加之闭
矿消息传来，导致农民成群结队
上访。

去年，人大代表接待站和煤矿
企业面对面协调商议，相关议案很
快送达市政府。鸡西矿业集团正式
书面答复，两个村很快得到先行给
付的

!)

万元补偿费。“有代表督
办，农民们心里有底了。”新兴村村
委会主任李鹏春说。

全国人大代表、哈尔滨九三
学社副主委孙桂玲认为，农民人
大代表接待站是建设和谐新农村
的好抓手，让基层代表有了为农
民办实事的平台，是基层人大工
作的创新。


