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用更快的
信息公开

挤压传言空间
吴 兢

!

信息时代，传

言有了更容易快速放

大的空间。信息时代

的信息公开，我们应

选择一个“动态的准

确”，否则只能被传言

牵着鼻子走

!

信息公开，既

是政府的法定义务，

也应成为一个明智政

府应对传言危机的首

选

继四川“广元蛆柑”手机短信

事件后，近日又一条关于“超级洪

水预言”的短信在成都市民间流

传。

据当地媒体报道，该短信称四

川省将在短期内面临一场特大洪

水。部分市民连连打电话向省气象

台询问。省气象局紧急辟谣：据最

新气象资料分析，四川在
!$

月不

会出现致洪的暴雨天气过程。

及时的信息公开，让谣言失去

生存空间。此前的“广元蛆柑”短信

事件，快速信息公开也澄清了事

实，避免恐慌扩大。

面对广为流传的“广元柑橘爆

发蛆虫”短信，四川省农业厅
!$

月

%!

日及时召开“旺苍柑橘大实蝇

防控情况通报会”，向公众澄清：柑

橘大实蝇疫情仅限旺苍县，全省未

发现新疫情点。该县蛆果已全摘

除，落果全被深埋处理，疫情已得

到很好控制。

信息时代，传言有了更容易快

速放大的空间。工业和信息化部发

布的数据显示，截至
%$$&

年
'

月

底，我国手机用户数达
#($&

亿。来

自中国互联网信息中心的数据表

明
)

截至
%$$&

年
#

月底
)

我国网民

达
%(*"

亿
)

跃居世界第一。

信息时代的现实背景，给中国

刚刚驶上法制轨道的政府信息公

开，带来不可回避的压力，提出不

可忽视的挑战。

一方面，
%$$&

年
*

月
!

日《政

府信息公开条例》正式施行，一些

政府及其部门尚未习惯“公开为原

则，不公开为例外”，更未学会娴熟

地运用信息公开的法律手段来应

对传言危机。另一方面，信息时代

无疑为传言“插上翅膀”，其破坏力

将被网络和手机放大成千上万倍。

反差之下，政府信息公开如何才能

跑在传言前面？

信息公开要打败传言，第一要

快，第二要全，第三要细。快，可以

最大程度挤压传言空间，让传言无

谣可传；全，可以让传言失去继续

发挥的机会；细，可以增强信息公

开的可信度。其中，快仍是第一位

的。因为传言会给人们带上“有色

眼镜”，加大真实信息被人们接受

的难度。

权威信息的公开，应当是准确

的。而准确，往往需要以时间为代

价。这与快速公开之间，似乎存在

天然的冲突。信息时代的信息公

开，我们应选择一个“动态的准

确”，否则只能被传言牵着鼻子

走———可以先告诉公众一些基本

事实信息，防止不必要的恐慌；随

着调查的推进，再及时公布新信

息，更正旧信息。比如，“广元蛆柑”

疫情，据悉是
!

月
""

日上报县农

业局并很快确认的。疫情发生后，

有关方面迅速采取销毁果实等应

对措施；省、市联合调查组也于
#$

月
%

日赶赴旺苍，核查疫情，督导

防控。这些情况，如果在最初就陆

续向外公布，是否还会有后来的

“蛆柑”短信传言？

还是那句话，谣言止于公开。

第一时间的信息公开，不但能迅速

辟谣，而且能让谣言“难产”。信息

公开，既是政府的法定义务，也应

成为一个明智政府应对传言危机

的首选。
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月
%+

日下午
"

时，上海市人大
常委会会议厅。

,$

位来自上海大学的大
学生，身着正装坐在了常委会委员和列
席代表的席位上。他们正在进行的，是上
海市人大常委会推出的“走进人大”主题
活动中的关键环节———模拟人大常委会
会议。

审议过程规范有序

"

程序参照正式的常

委会会议

入场插卡报到，电子显示屏上显示报
到人数，“常委会组成人员”和“列席代表”
各就各位。会前的一切程序，和真正的常
委会会议完全一样。

这天审议的议题，是
!$

位“委员”
提出的《关于推进本市大学生就业工作
的若干建议》。领衔提出议案的王智君
“委员”首先就议案内容向“常委会会
议”作报告。

接下来，工作人员宣读《人大常委会关
于促进本市大学生就业工作的决议（草案）》。

精彩而热烈的审议就此开始了。为了
最大限度地让更多同学有发言机会，每人
发言时间限制在

"

分钟。
“我认为，政府和社会应该在促进

女性就业方面出台相应的政策和措施，
消除社会上一些用人单位对女性就业的
歧视。”汤黎华“委员”首先申请发言。
“用人单位和求职人员信息不对称是

造成就业难的原因之一，我建议完善劳动
力就业信息市场。”郁丽洁“委员”接着发
言。

李岩“委员”则提出，“就业市场管理
有待规范，许多用人单位都要求有相当的
工作经验，这无形中提高了大学生就业的
准入门槛。”
“委员”们你一言、我一语，对《决议

（草案）》进行着认真的审议。
"

时
+$

分，投票表决开始。考虑周详
之后，“常委会组成人员”郑重按下自己桌
前的表决键。

随着大屏幕上显示“
#!

票赞成、
!

票
反对、

"

票弃权”，“常委会主任”陈洪宣布
决议草案通过。常委会会议到此结束。

在常委会会议之前，学生们已经先行
感受了人大，先参观了常委会机关大楼和人
大陈列馆，然后听市人大常委会副秘书长林
荫茂介绍了人大制度和常委会相关知识。
“很新鲜，很直观，真正零距离接触了

最高权力机关，”陈洪说。

表达意愿的过程是核心

"

大量的“民主操练”

在学校已经开始

这一次的活动，已是“走进人大”活
动的第二十一期。“走进人大”活动的创

举，始自
%$$#

年。
这年

%

月，上海市人大常委会首先
组织市东中学学生试办“走进人大”主题
活动。审议的议案是《在本市中学开设中
华传统文化课程》和《课本资源的循环再
利用》。

原本以为初次举办这项活动，学生
“常委会组成人员”都不熟悉，审议过程会
很平淡。没想到，审议过程的激烈，超乎组
织者的想象。第一个议案顺利通过了，第
二个议案却被否决了。
“他们在审议中提出的很多想法是我

们先前也没有想到的。议案是否通过不是
核心，他们表达自己意愿的这个过程才是
最重要的。”上海市人大常委会培训工委
办公室教学部主任杨建国说。

第一次试办取得了成功。从这年
*

月
开始，这项活动开始固定下来，每个月举
行一次。

“我们开始是以安排高中生为主，主
要从青少年群体中开始普及人大知识。后
来许多大学主动与我们联系，要求参与，
于是形成了从中学生到大学生到研究生
的系列活动。”杨建国说。
“走进人大”，还不仅仅是单纯模拟常

委会会议这么简单，大量的“民主操练”，
很早就在学校忙开了。

像这次的活动，一个月之前，上海大

学就开始发布消息，组织发动学生自主
提议案。很快，
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多份议案就被提出。经
过同学们的分析整理，发现议案中提得
最多的是有关大学生就业的问题。于
是，大家决定把“大学生就业”作为议案
的主题。

此外，“民主”程序在学校也提前进
行。像这次活动中主席台上的“主任”、
“副主任”、“秘书长”等

,

位同学，就是
在学校被参加活动的同学们投票推选
出来的。

通过活动，学生普遍反映“对什么是
人民当家作主，什么是行使国家权力有了
非常感性的认识”，“可以极大帮助自己学
习和掌握国家的政治制度，增强参与国家
政治生活的兴趣”。

提高公民意识

"

专家建议全国推广

“形式新颖，很有意义”，这是社会各
界对“走进人大”的看法。
“只有认识了的东西，才有更深刻的

感觉。通过开展这项活动，一方面能提高
青少年学生的公民意识、法制意识和民主

意识，为他们提供一种感受民主政治的平
台，另一方面打破了青少年对人大制度和
人大工作的模糊感，揭开人大制度的‘神
秘面纱’。希望这项活动的范围继续扩大，
最终能够推向全国。”中国法学会副会长
周成奎说。
“‘走进人大’活动，在学生的心中种

下了一颗民主与法制的种子。”中国法学
会办公室主任刘剑认为，这项活动的开
展，培养了法律意识，弘扬了法律精神，普
及了法律知识，强化了民主参与，同时也
扩大了人大的影响，提供了公民教育的新
平台。

同样，在共青团中央权益部法制处处
长王希玲看来，这样的活动，有利于培养
青年人的国家主人翁意识，让他们感悟到
民主与责任，了解自身的民主权利以及如
何行使它。

上海大学党委副书记忻平认为，人大
主动打开大门，是帮助学生走进社会、走
向成熟的一个绝佳途径，也体现了巨大的
普法作用。“它的意义是潜移默化的，将来
更能体现出来。”

一份调查报告证明了专家们的观
点。上海市人大曾邀请市教科院的专家
对参加过活动的

*

所中学学生进行抽样
调查。调查结果显示，参加过活动的学生
对我国根本政治制度的认知正确率达到

#$(,-

，远高于没有参加过的学生的
"+(+-

。
活动的后续影响也在持续扩大。一

些学校和教育部门提出，将把这样的活
动和学校政治理论课程改革相结合，充
分发挥国家权力机关这一资源在学生政
治教育中的作用，调动学生关心政治、参
与政治的积极性。有的区教育局还准备
在中学政治教师中开展这样的活动，从
教师层面普及人大知识。复旦附中和上
海中学的学生还在自己的学校里开展了
模拟人大常委会活动，在更多同学中宣
传人大制度。

对于“走进人大”活动，上海市人大
常委会也有长远规划。“我们不能局限
于大中学生，我们要走向社会，针对全
体市民。”常委会研究室副主任杨佳瑛
说。

活动的开展，不仅仅让学生走进了人
大。正如陈洪同学说的那样：“我们走进了
人大，人大也走近了我们！”

图
!

：模拟常委会会议现场。

图
"

：“常委会委员们”审议现场。

图
#

：议案表决结果。

本报记者 石国胜摄

无 可 替 代 的 普 法 者
姜泓冰

!

不在实践中深刻感受民主，便不可能学会运用民主、信任民主

这是一个教育越来越重视实践和体

验的时代。自小学到大学，年轻一代有

机会进军营接受军训，下农村学农活感

受自然和农家乐，徜徉博物馆触摸历史

文化……相比之下，上海
%$$$

多位年轻

人经历的实践和体验竟显得颇有些陌

生：平生第一次，他们走进了地方国家

权力机关———上海市人民代表大会。

“第一次”，不仅是年轻人，参与活

动的成年人一样兴奋心跳、感慨：一辈

子，我大概只有这一次机会走进人大

会场！

上海市的人大机关，这又何尝不是第

一次放下身段，真正将自己当成了国家民

主政治进程中的“普法者”！

其实，让公民了解人大制度，了解人

大代表，各地都有不同尝试。比较多见的，

是组织人大代表深入基层，倾听百姓心

声，讲解人大选举和决议的过程。敞开大

门请公民参观甚至旁听会议，也不乏先

例。但让他们坐上委员、主任们的座位模

拟议事程序，感受代表的神圣权力和沉甸

甸的责任，了解中国式民主制度的无比优

越性和巨大生命力，并且真正形成了定期

制度，坚持不懈，愈做愈有声有色，却是上

海的可贵探索。

对于这一代年轻人和中国教育界，

最热的词要数素质教育。提高孩子的人

文素养，已是家长和社会的共识。只是，

素质教育常常失于空泛，人文素养则常

常被等同于琴棋书画的技巧、传统文化

的通用知识和个人道德方面的自我约

束。一部分最重要的内容却是时常被人

忽略的：如何培养一代具有良好民主法

治意识的新公民，在他们对自己国家的

当代制度文化、民主政治生活有了准确

把握和深刻理解之后，成为让人放心的

和谐社会建设者和未来民主法治进程的

推进者？

尽管各级各类学校都在努力改变政

治课的教材教法，但民主法治对绝大多

数学生们来说，仍然只是写在书本上的

一种知识，他们既难理解，更缺少兴趣和

热情。不能在实践中深刻感受民主，便不

可能学会运用民主、信任民主，倒是容易

生出建立在对国情和根本制度无知、片

面理解基础上的偏激看法。

现在，原本轻松嘻哈的大中学生“代

表”们穿上了正装，走进人大会场，在闪亮

的国徽之下落座，便骤然变得满室肃穆，

一张张年轻的脸上带着神圣和庄严，认真

讨论着从众多同学中间征集筛选来的议

案。在了解人大会议表决方法和系统之

后，他们谨慎地行使着自己的投票权———

见过这样场景的人，对“纸上得来终觉浅，

绝知此事要躬行”的说法，都会有更深的

感悟。

遗憾的是，这样关乎国家发展根本

的实践体验课堂，还是太少了。需要参与

“走进”的，也绝不只是青少年，更应该包

括广大成年人群。对于民主，许多成年人

已说得够多够响，但有多少人真正了解

自己的国体，了解土生土长的“中国式民

主”？当民主权利在握，又有多少人能够

正确运用？

国家上层建筑高高在上，以封闭、神

秘保证其慑人威严的旧时代早已过去。

今天的国家权力机关，应当禀持一份对

百姓的平等信任，放开怀抱，让人民走进

来，旁观，聆听，模仿，体会，与之建立起

全新的关系———更亲近的感情，更坚定的

支持，更热情的参与。对于中国的民主法

治进程，这或许已是难以替代的独特“普

法者”。

与人大民主“零距离”
本报记者 石国胜
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#

#

“走进人大”活动的

创举，始自
%$$#

年，截至

目前已举办
%!

期

#

打破了青少年对人大

制度和人大工作的模糊感，揭

开“神秘面纱”

#

“走进人大”活动，

在学生的心中种下了一颗

民主与法制的种子

“走进人大”
我们的感言

走进人大
)

不仅是一次时间空间上与

人大的零距离接触
)

更是直接了解中国人

民代表大会制度的生动课程
.

———李 娟

用这样一次模拟活动，让我们更为坚

定自己的政治信念了。

———王智君

今天我是“人大主任”
)

走进会议厅
)

深

感肩负着
!#$$

万市民的期望是多么的沉

重。明天回到学校，作为一名即将踏上社

会的青年，肩负着祖国对于我的期望，同

样也是沉甸甸的。 ———陈 洪

今天“走进人大”的活动可以用震撼

和难忘来形容，这是一个让当代大学生亲

身感受人大制度，体味中国民主政治的一

个新的广阔平台。 ———李 岩

"

个多小时的活动，让我真正体验了

国家的权力属于人民。虽然是模拟的人大

代表会议，但是会场内庄严的气氛，每一

位同学认真的精神，真正的震撼了我。

———雷雁茹

“走进人大”，一股庄严的使命感油然

而生；“走进人大”，一种坚定的责任感悄

然萌芽。 ———姚婧媛

（月生整理）


