
把好审计关 把好“大钱”关
浙江大学副校长吴朝晖：

高校职务犯罪预防体系必须健全几项机制：

反腐倡廉教育的长效机制、对高风险领域的有效

监督机制以及对损害学校和师生利益行为的责任

追究机制。

浙江工业大学校长张立彬：
应把好审计关、把好“大钱”关，完善学校建设

项目内部审计制度，对基建领域的审计，必须从招

投标开始就紧抓不放，及时纠正工作疏漏。

高校职务犯罪发案部位相对集中

校园基建 物资采购
成为两大突出“病灶”

据浙江当地检察机关有关负责人介绍，从查

办案件情况看，高校职务犯罪发案部位相对集中，

校园基建和物资采购环节成为两大突出“病灶”，

并呈现学历高、级别高、大要案比例高以及群体性

腐败增多等特点。

据了解，目前浙江理工大学原党委书记白某

某受贿一案，已被提起公诉，是近年查处的较为典

型的高校腐败案件之一。这名受过高等教育的正

厅级干部，从
!""#

年起担任校党委书记
!$

年，在

该校建设下沙校区过程中，多次在基建工程、物资

采购等环节为他人谋取利益，收受贿赂数十万元。

另外，像中国计量学院某学院原教务处处长程某、

副处长林某某等
%

人贪污案，全部发生在教材采

购环节。教材采购拿回扣，成了个别高校工作人员

中不成文的“行规”和“潜规则”。

!""!

年
"

月
#$

日 星期二!"

政治新闻

周 强：

抓依法行政，也是抓发展

今天各地的竞争已不再是优惠政

策的竞争，而是综合环境的竞争。投资

环境，关键是软环境，最重要的是法治

环境。而这样的法治环境，需要政府作

出表率，规范使用人民赋予的权力，推

进依法行政，加强行政程序建设。

依法行政，首先要做到公开。政府

工作要以公开为原则，不公开为例外。

行政权力运行的依据、过程和结果要

向公众公开；行政机关办事的方式、步

骤、顺序、期限，也要向公众说明；政府

规范性文件、重大决策方案，更要公开

征求意见。政府行为越公开、越透明，

群众就会越放心、越拥护。

加强行政程序建设，需要群众参

与。政府的各项决策、措施的实行，都

是为了服务人民，这就需要我们在决

策和管理中，不能搞独断专行，不能简

单看作是政府发号令、老百姓接受，而

要广泛发扬民主，充分听取群众的意

见和建议，保障群众的权益。行政机关

作出执法行为之前，要事先告知理由，

听取对方的意见，允许对方陈述理由，

进行申诉和辩论，你不让群众申诉、辩

解，你就违反了程序规定。

提高行政效率，要靠法定的行政

运行程序来保障。政府部门的办事程

序要优化，要一个窗口对外，实行并联

审批，不能让百姓为件小事来回跑。公

务员责任心不强，工作意识淡薄，导致

不作为、缓作为甚至乱作为的，应该依

法追究相应责任。不作为、不干事也是

一种腐败，也会影响改革发展的大局。

落实依法行政，需要对违反行政

程序者进行问责。不按程序办事，你就

构成程序违法，就要问你的责，老百姓

就有权起诉你，法院就会判定撤销你

的行为，上级机关还会追究你的责任，

造成损失的还要依法给予赔偿。

抓依法行政，也是抓发展。依法行

政，是一个地方核心竞争力的重要部

分。有一个稳定、可预期、公开、公平、

公正的法治环境，湖南就大有希望。

———湖南省省长周强日前在全省

贯彻实施《湖南省行政程序规定》暨市

县政府依法行政工作会议上说

本报记者 周立耘 王伟健整理

依法行政，是一个地方核心竞争力的重要部分，抓依法行政，也是抓发展。行政权力运行的依据、过程和结果

要向公众公开，行政机关办事的方式、步骤、顺序、期限，也要向公众说明，不能让百姓为件小事来回跑

更多“声音”尽在人民网时政频道
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本报杭州
"

月
&&

日电 （记者江南）针对近
年高校系统贪污腐败问题多发的趋势，浙江省检
察机关与教育部门探索共同构建高校预防职务犯
罪网络，目前这一预防网络已覆盖在杭所有高校，
全省共有

%$

多所高校成为网络成员单位。这是记
者从日前在杭州举行的国内首个“预防职务犯罪
高校校长、检察长论坛”上获知的。

高校系统贪污腐败案件，广受社会关注。以在
杭高校为例，据统计，

&$$'

年至
&$$(

年
(

月，杭
州市检察机关立案查办发生在高校系统的职务犯
罪案件共涉及

'%

人，其中有一批贪污受贿大要
案。杭州市江干区人民检察院检察长余国利说，
)$$'

年以来，该院在杭州下沙高教园区共查处贪
污贿赂犯罪案件

*+

件、
*%

人；被查处人员中有厅
级干部

&

人、处级干部
,

人，下沙高教园区
*%

所
高校中有

"

所发案。杭州市西湖区人民检察院检
察长张鸣说，

&-$'

年以来，该院在高校系统内查
处

*,

件贪污受贿职务犯罪案件，其中
*+

件是大
要案。

据分析，高校系统职务犯罪案件多发，一些高
校教职员工特别是领导干部自身法律意识淡薄是
一方面原因，而高校在管理制度上存在漏洞以及
有效监管机制的缺乏，也是重要因素。随着高等教
育规模扩大，政府对高校的资金投入不断加大，用
于学校工程建设和教学仪器设备购买、后勤服务
等方面，但在这些资金使用过程中，由于管理体制
不严密、监督不到位，致使一些腐败现象发生。

堵住制度漏洞、完善监管机制，成为检察机关
和教育部门预防高教领域职务犯罪共同努力的方
向。从

&$$*

年开始，浙江省教育纪工委就与检察
机关合作，建立高校预防职务犯罪工作网络。目
前，预防网络逐步完善，已覆盖全省大多数高校。
江干区人民检察院还与浙江理工大学、杭州电子
科技大学、中国计量学院、杭州师范学院等

*%

家
高校分别签订预防共建协议书。

针对浙江省高校职务犯罪的现状和特点，检
察机关和高校合作，协助高校完善管理，健全基建
工程、物资采购、招生考试和财务管理等方面的规
章制度。检察机关还通过检察建议等形式，向高校
提出针对性的纠正意见和预防对策；通过建立预
防职务犯罪信息库，对有行贿记录的单位和个人
予以重点标记，及时为各高校提供行贿犯罪档案
信息查询，来帮助高校在基建领域严把准入条件，
以有效防范行贿、受贿行为发生。

【背景链接】

【校长访谈】

巴中市政府的放假通知上，“中秋节”写成“端午节”

写错两个字，丢官该不该？
本报记者 梁小琴

中秋节前，四川省巴中市各部门
跟往常节日前一样，相继收到政府办
公室关于放假通知的内部传真明电。
以前没什么人细看的例行通知，这次
却引起轩然大波。

这份
"

月
"

日发出的“关于
&$$(

年中秋节放假安排的通知”，由巴中
市人民政府办公室主任何政签批，其
中有这样一段内容：
“各县（区）人民政府，市级各部

门，市经济开发区商贸园、工业园管
委会：根据《四川省人民政府办公厅
转发国务院办公厅关于

&$$(

年部分
节假日安排通知的通知》安排，

&$$(

年中秋节放假三天……节假日期间，
各地各部门要妥善安排好值班和安

全、保卫等工作，遇有重大突发事件
发生，要按规定及时报告并妥善处
置，确保人民群众度过一个祥和平安
的端午节。”

“明明是中秋节的放假通知，咋
个结尾时变成了‘端午节’？”看到通
知的办公室工作人员都非常诧异，纷
纷打电话到政府办询问，才知道通知
出错了。

"

月
*$

日，巴中市人民政府办
公室工作人员立即重新发布更正后
的放假通知。

"

月
**

日，巴中市机关
行政效能建设办公室下发了“问责通
报”，上任才

*

个多月的何政被停职
反省。市政府办公室也即刻召开会
议，综合科科长王怡丹，副科长王平、

何源被免职。
错了两个字，

%

个人被问责，
+

个
人丢了官。

"

月
*&

日，巴中市多个市
级部门都向工作人员宣读了这份问
责通报。

巴中市委宣传部一位负责人
说，过去出现类似情况，一般都是批
评了事，现在，为了给加快巴中发展
提供良好的环境和作风保障，市委、
市政府严格实行问责制度，这次从
市政府开始就动了真格。许多干部
听说后都说想不到，警示作用非常
大。

尽管从通知出错到处理干部仅
+

天，这件事还是在巴中引起了广泛
议论。

问责官员，就是对百姓负责

“中秋”成了“端午”，出现这样搞笑

的低级错误，我估计可能是笔误，也可能

是图省事，把端午的放假通知拿过来套

一套、改一改，就当作新通知发下去，改

的时候还不认真，没有改彻底，虽然错的

不严重，但总是工作作风不严谨。对官员

问责就是对百姓负责，但愿如此“问责”

真的能给机关作风带来新气象。

巴中市机关干部 刘先生

问责也别矫枉过正

希望这次问责不是走走形式，也不

仅仅是为了平息议论。人非圣贤，孰能无

过，出现错误理当问责，但不能以此就全

盘否定他们曾经辛勤的工作和付出，也

不能矫枉过正。非制度化的、设计不细

致、不科学的问责制度，不仅无法改变官

场陋习，更有推卸责任之嫌，还会造成干

部工作起来提心吊胆、缩手缩脚。

巴中市民 徐小明

公文出错必须究责

错字干部丢官绝不是小题大做，不

管是什么原因导致了错误的发生，都是

极不应该的，也都造成了不良的影响。通

知，是向特定受文对象告知或转达有关

事项或信息、让对象知道或执行的公文，

必须确保准确无误，否则便可能延误工

作甚至带来一些混乱。公文出错，必须严

肃追究责任。

四川省社科院社会学所副所长
胡光伟

碰 撞

最高人民法院最高人民检察院出台司法解释

非法采供血致艾滋病毒感染
最高可判无期徒刑
本报北京

"

月
&&

日电 （记者刘晓
鹏）最高人民法院、最高人民检察院日前
公布司法解释，对办理非法采供血液等
刑事案件具体应用法律问题加以明确。
按照这一司法解释，非法采供血液导致
人员死亡或者感染艾滋病病毒的，最高
可判无期徒刑。该司法解释

"

月
&+

日起
施行。

司法解释明确，对未经国家主管部
门批准或者超过批准的业务范围，采集、
供应血液或者制作、供应血液制品的，应
认定为刑法规定的“非法采集、供应血液
或者制作、供应血液制品”。

司法解释对刑法规定的非法采集、
供应血液或者制作、供应血液制品，“造
成特别严重后果”作出了界定：因血液传
播疾病导致人员死亡或者感染艾滋病病
毒的；造成五人以上感染乙型肝炎病毒、
丙型肝炎病毒、梅毒螺旋体或者其他经
血液传播的病原微生物的；造成五人以
上重度贫血、造血功能障碍或者其他器
官组织损伤导致功能障碍等身体严重危
害的；造成其他特别严重后果的。按照刑
法，这些行为处十年以上有期徒刑或者
无期徒刑，并处罚金或者没收财产。

非法采供的血液而造成献血者、供
血浆者、受血者感染乙型肝炎病毒、丙型
肝炎病毒、梅毒螺旋体或者其他经血液
传播的病原微生物的等行为，可认定为
刑法规定的“对人体健康造成严重危
害”，处五年以上十年以下有期徒刑，并
处罚金。

非法采供的血液含有艾滋病病毒、
乙型肝炎病毒、丙型肝炎病毒、梅毒螺旋
体等病原微生物的等

'

类行为，可认定
为“不符合国家规定的标准，足以危害人
体健康”，处五年以下有期徒刑或者拘
役，并处罚金。

此外，该司法解释除还对经国家主
管部门批准采集、供应血液或者制作、供
应血液制品的部门的行为作出了规定。
按照我国现行刑法规定，这些部门不依
照规定进行检测或者违背其他操作规
定，造成危害他人身体健康后果的，对单
位判处罚金，并对其直接负责的主管人
员和其他直接责任人员，处五年以下有
期徒刑或者拘役。司法解释明确了

*+

种
行为应认定为“不依照规定进行检测或
者违背其他操作规定”，同时对“造成危
害他人身体健康后果”的情形作出界定。

*$

月
*

日起

司法鉴定机构
试点认证认可
本报北京

"

月
&&

日电 （宋伟、
李惊亚）记者今天从司法部、国家认证
认可监督管理委员会获悉：国家司法
鉴定机构认证认可试点将于

*$

月
*

日正式启动。
据介绍，司法部和国家认监委决

定从
!""#

年
$%

月
&

日起，在北京、江
苏、浙江、山东、四川和重庆等

'

个省
（市）进行认证认可试点，用两年时间，
使上述地区所有从事法医类、物证类
和声像资料类司法鉴定机构都通过实
验室或检查机构资质认定，或者实验
室认可、检查机构认可。

对司法鉴定机构工作实施认证认
可，目的是提升司法鉴定的质量，增强
司法鉴定公信力和权威性。

目前，我国有法医类、物证类和声
像资料类司法鉴定机构约

!%%%

家，有
(!

家通过了实验室或检查机构资质
认定或认可。

河南省信息化条例将实施

政务信息发生
二十天内上网
本报郑州

"

月
&&

日电 （记者曹
树林）将从

*$

月
*

日起开始实施的
《河南省信息化条例》明确规定，政务
信息必须及时公开，否则负责人将受
到行政处分。
《条例》第二十一条规定，政务信

息除法律、行政法规另有规定外，有关
单位必须在信息发生或者变更后二十
个工作日内在政务公众信息网上发
布，供单位和个人无偿查询。包括：地
方性法规、规章和其他规范性文件，国
家机关的机构设置、职能、职责和办事
程序，行政许可相关事项，收费项目、
标准和依据等。《条例》还要求，有关单
位未依法履行信息公开义务的，由主
管部门责令改正；拒不改正的将对负
责主管人员和其他直接责任人员依法
给予行政处分。

热点事件背后多违法行政

专家呼吁建立
法治考核档案
本报无锡

"

月
&&

日电 （记者肖
潘潘）“法治城市建设，官员要带头守
法”。日前，中国法学会等单位在江
苏无锡举办了第三届法治建设论
坛，与会专家学者结合近期发生的
热点事件，呼吁强化官员的法治政
绩导向。
“‘问题奶粉’等事件背后大多存

在地方官员违法违纪行为。”清华大学
法学院教授张卫平认为，要提高官员
素质，必须善用政绩考评杠杆，建立健
全领导者个人法治考核档案，把领导
干部是否重视弘扬法治文化，是否坚
持依法行政、依法办事等，作为考核的
重要内容，把重要工作实绩和重大过
失记入档案，作为选拔、奖惩、晋升、晋
级的重要依据。
“在政绩考核中，法治工作指标考

核分值提高一分，将对被考核对象的
法治素质提升产生几十分的放大效
应。”社科院法学所所长李林认为，法
治建设将为可持续发展提供保障。

邱 炯绘

“空巢老人”的“兵儿子”
"

月
&*

日，北京市朝阳区小红门乡举行了主题为“庆奥运成功，赞计

生国策”的活动。图为年逾七旬的“空巢老人”杨宝田和与其结亲三载的

“兵儿子”们唠家常。 本报记者 徐 烨摄


