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综 合

宁 夏 新 跨 越
（上接第一版）同时出台相应政策，补贴并鼓励农户
舍饲养畜。全区
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万亩天然草原，从此休养生息。
这一重大举措，既告别了以破坏生态为代价

的传统生产方式，也改变了单纯依赖工程投入的
传统治沙方式。宁夏环保部门发布的监测数据表
明，
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年来，境内草原整体植被覆盖度比禁牧前提
高
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以上，荒漠植被覆盖度提高约
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，逾百万
亩流动或半流动沙丘变成固定沙丘。

有人曾担心禁牧会影响畜牧业发展，“滩羊之
乡”盐池县给出了答案。禁牧前，盐池县羊只饲养
量长期徘徊在
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万只左右，一户人家顶多放养二
三十只羊，多了找不着草吃；如今给羊换一种“活
法”，牧民围栏种草积极性空前高涨，全县年存栏
羊只增长到了
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万只；喂养上千只羊的养殖大
户，在乡里还不一定能榜上有名。
“从‘人进沙退’到‘绿进人退’，是尊重自然法

则的科学做法。”宁夏回族自治区党委书记陈建国
表示，“人与自然的和谐共生，事关宁夏人民的安
居乐业，我们一刻也不能耽搁，一刻也不能松懈。”

（三）

“梁峁起伏，沟壑纵横，山峦叠嶂，丘荒岭秃。”
从彭阳县志上这
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字记述，可以想见其过去的荒
凉。直到
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年建县，境内
*'&

的国土面积水土
流失严重。

抓生态，就是抓发展。彭阳县历任班子始终头
脑清醒，意志坚定。他们咬定荒山，一茬接着一茬
干，一张蓝图绘到底。

县委书记张佑昌告诉我们，铁锹、布鞋、遮阳
帽，是彭阳县乡干部三件宝。每年春秋两季，他们
都要自带干粮，肩扛铁锹，脚蹬布鞋，同群众一道
上山，整地挖沟，改土治水，植树造林。

在长期的探索实践中，彭阳人民创造出了独
特的“
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”旱作整地技术：即在坡地上沿等高线
先挖
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厘米的槽子，再筑
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厘米的埂子，
最后回填槽子，整成宽
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米的田面。它最大限度拦
截了地表径流，又让珍贵的雨水就地渗入，从而有
效提高了林木成活率。

在胡锦涛总书记、温家宝总理先后视察过的
白阳镇，我们登高眺望，层层梯田，绿树成行。迄
今，全县
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条小流域得到有效治理，森林覆盖率
由建县之初的
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提高到
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，“
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”工程整地总
长度，可以沿赤道绕地球
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圈！
彭阳之路，是宁夏人民的世代夙愿。多年来，

宁夏持续开展以小流域为单元的水土综合治理，
力争水不下山，泥不出沟，生态保护与经济效益双
赢。迄今，全区累计治理水土流失面积
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万平方
公里，年减少黄河泥沙输入量达
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多万吨。
今年

#

月，宁夏回族自治区政府决定再投
!'

亿
元，建设
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个百万亩生态经济林，并计划在
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年后，
使全区森林覆盖率由目前的
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提高到
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。
由此，宁夏大地将构筑起立体化的生态屏障。

南与北的统筹———

区域同步协调，民族携手繁荣

宁夏地势南高北低，经济社会发展却北高南
低，呈典型二元结构。

北部引黄灌区，一马平川，历史上就比较富

庶；而在回族人口相对集中的中南部，因干旱缺
水，则曾“苦瘠甲天下”。“锅里无米、炕上无席、房
不避风”的“西海固”地区，甚至一度成为西部贫穷
的代名词。

促进中南部地区迎头赶上，对于宁夏而言，是
民生问题，也是民族问题；是共同富裕问题，也是
统筹发展问题。

（一）

西吉人从不讳言他们赤贫的过去，也从来不
曾想到，不起眼的土豆，通过规模种植、加工增值，
竟能变成身价不菲的“金豆”。

是农业产业化，现代化的土豆淀粉加工厂，引
领西吉农民走向了脱贫致富路。如今，西吉县土豆
种植面积已达
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万亩，产量的
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通过加工转
化，销往全国。

类似这样“点豆成金”的故事，在我们走过的
所有南部贫困县，都曾看到或听到，而且同样的精
彩生动。

早在
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年前，党中央、国务院就把关怀的目
光投向了这片土地；宁夏回族自治区党委、政府更
是举全区之力，从解决贫困群众最关心、最迫切、
最现实的切身利益问题入手，锲而不舍推进扶贫
攻坚。
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多年来，自治区各直属部门定点扶贫，从
未停歇；北部经济发达市县结对帮扶，如火如荼。

在固原，当地干部说起已连续举办三届的自
治区固原工作会议，心情激动。他们说，自治区党
委、政府打破常规，为一个地级市每两年组织召开
一次专题会议，研讨发展问题，在全国没有先例。

固原会议，给南部山区带来新的发展良策，更带
来新的思想解放。干部主动外出换脑子，找路子；群
众也纷纷走出大山，学技能，闯市场。他们说，不能总
是怨天尤人，消极等靠；唯有振奋精神，拼命苦干。

（二）

当南部山区干部群众换一种思维重新审视自
身，他们惊讶地发现，从坡改梯、集雨窖到退耕还林、
封山还草；从生态移民、劳务输出到特色种植、设施
农业……竟有那么多医治贫穷的有效“药方”！

水路不通走旱路，水旱不通另觅出路。为引导
农村剩余劳动力外出打工，相关部门工作之细，令
人咋舌。
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月底，固原到新疆的“摘花工”专列陆续
驶出，载着固原市原州区近

#$$$

名回族群众到新
疆生产建设兵团摘棉花。为保障他们的吃住行，区
干部带着锅碗瓢盆，一路随行照料。

每位劳工摘花两个月，可赚回
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块，劳务
输出被当地群众称为“铁杆庄稼”。眼下，
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万农村
青壮年常年外出务工经商，连过去很少出门的回
族妇女，也纷纷走向山外的世界。

一方水土养不活一方人怎么办？宁夏下决心
把不具备生存条件的贫困人口，逐年迁移到近水、
临路、靠城之地。当地干部群众称这一举措是：
“山上问题山下解决，山里问题山外解决。”既生
动，又形象。

在红寺堡扬黄移民灌区等多处移民新村，绿
树掩映，农田如织，新居连片，学校、商店、卫生所
等公共设施一应俱全；在最新建设的固原市原州
区南城拐子移民点，我们看到，每一户村民除了一
栋漂亮的房子，还有一处发家致富的大棚，既输
血，更造血。

更多立足长远的扶贫举措，不断付诸实施。
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年自治区在首府银川市建成六盘山中学，学
校免收学费、住宿费，专门招收来自南部山区的高
中生。教育扶贫，让山里孩子有了比父辈更好的教
育，更宽的视野，更高的追求。

贫穷，就这样无声无息开始了“逃亡”。固原市
所辖
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区
"

县近
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的贫困人口已越过温饱线，农
民人均年纯收入突破
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元。致富有了门路，发
展有了方向，实现民族平等和民族和谐也有了更
加坚实的保障。如今，生活在这片土地上的
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万
回汉群众，共用一沟水，同帮一家难，互敬互让蔚
成风习。

（三）

宁夏中部干旱带，是一片年均降雨量不足
'$$

毫米的旱海，被联合国粮食开发署认定为“不适宜
人类居住的地方”。

如何引领中部干旱带加快发展，是一道棘手
的难题。自治区党委、政府打破长期习惯上的南北
“两分法”，将中部干旱带从南部山区分拆出来，变
成一个新的区域板块。新的区情“三分法”，更加符
合宁夏实际，凸现了区域特色，有利于分类指导。

从此，中部干旱带有了新的定位，新的视野，
新的发展之路。“硒砂瓜”，于是应运而生。这种香
甜可口的西瓜之所以有这样一个动听的名字，是
因它所生长的土壤含有微量元素硒，又是从砂砾
缝里长出来的。

若不是眼见为实，难以想象“硒砂瓜”竟然出
自几乎寸草不生的浩瀚荒漠。中卫罗泉村种瓜大
户王有琦感慨说，开荒挖沟、施肥浇水，采摘销售，
哪一样都很辛苦，同时也离不开政府的扶持和贴
补，否则他做梦也种不了
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亩。
正是有“领导苦抓、干部苦帮、群众苦干”的

“三苦”精神支撑，短短
%

年里，“硒砂瓜”由点到面
发展了上百万亩，一跃成为宁夏中部群众脱贫致
富的新兴支柱产业。如今，“硒砂瓜”美名远扬，就
连北京奥组委也来定点采购，作为奥运村里的特
供瓜果之一。

加与减的选择———

立足又好又快，有所为有所不为

自然条件先天不足，资源品种相对单一，这些
不利因素曾长期困扰宁夏发展，也让宁夏个别地
方因盲目发展而付出代价。

是科学发展观，让宁夏人走出困境，有了新的
认识，新的追求。如今，他们不再盲目攀比，不再急
功近利，而是从自身区情实际出发，着眼长远，加

减并举，有所为有所不为。
（一）

宁夏煤炭资源富集，探明储量居全国第六位。
但同样的煤炭，却有着不同的命运。

工业重镇石嘴山市，过去长期靠挖煤吃饭，一
大批高能耗、高污染的小炼焦、小洗煤、小铁合金、
小电石企业，也随之一时兴旺。它带给这座城市的
“名气”很大，

'$$"

年，在全国
((!

个重点空气污染
城市中排名第四位。

宁东能源化工基地，作为宁夏新型工业化的开
路先锋，依赖的也是煤炭。其地下的宁东煤田，是探
明地质储量达

',$

亿吨的整装煤田，全国少见。
受制于区位和运输，宁东煤田的理想出路，在于

资源就地转化。
'$$)

年，自治区牵手神华集团，建设
大型煤化工基地，规划到
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年，其工业增加值达
到
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亿元，几乎相当于
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年宁夏
-./

总量。
神华宁煤集团负责人为我们算了一笔账：由煤

到甲醇、二甲醚、尿素等产品，煤化工产业链很长，
层层深度加工转化效益十分可观；更重要的是，宁
夏依靠外卖原煤发展经济的历史将从此终结。

宁东基地为宁夏带来跨越式发展的希望，也
给宁夏带来人与自然和谐发展的希望。它一方面
走“资源—产品—再生资源”的循环经济模式，将
资源优势高效转化为经济优势；又计划在利用沙
化荒原进行基地建设的同时，展开生态恢复治理
#%

万亩，使基地周边森林植被覆盖率在
($

年过后
达到
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以上。
难怪宁夏人管它叫“一号工程”，并为此兴奋

不已。而有了这样的大手笔，宁夏人对高耗能、高
污染企业，终于忍无可忍。石嘴山市痛定思痛，近

"

年一直在做减法，不仅坚决整治关停“五小”企业，
还咬紧牙关抬高门槛，

"

年来先后拒绝了
)*

个不
符合国家环保规定的工业项目。市委书记李文章
对我们说：“这样做，失去的可能是数亿计的税收，
得到的却是蓝天洁水。”

如今，从全国重点空气污染城市“黑名单”上
消失了的石嘴山市，成了宁夏产业转型的样板、旅
游的热门城市。而有了石嘴山市的示范效应，

'$$,

年，宁夏再接再厉出台节能降耗“十条铁律”，关停
并转不合格企业，淘汰落后产能，成效出乎意料，
能源消费增速首次低于经济增速，主要污染物排
放总量出现拐点。

（二）

建设大型能源化工基地，需要大量用水，外界
曾有过顾虑，黄河下游兄弟省份也有过担忧。宁夏
人自身也十分明白，处在黄河上游，超量用水对下
游省区意味着什么。

宁夏回族自治区郑重承诺：新上工业项目，不
增加黄河取水量。为兑现承诺，宁夏从
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年起，
大胆探索水权转换。一手大力发展节水型农业，减
少用水支援工业；一手推行以工补农机制，全区工
业新上项目，谁用水谁掏钱，反哺节水农业。

'$$,

年，宁夏又深谋远虑，制定了全国第一个
省级节水规划，过去农民用上
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立方米黄河水，
成本不值一瓶矿泉水；实行水价改革后，喷灌、滴
灌技术得以广泛推广。

守着滔滔黄河的银川市，这些年的用水量，并
未因城市人口的急剧增长而同步上升。他们头脑
清醒，在加减之间，优先选择了环境治理和循环经
济，毅然舍弃了有损城市良性发展的投资项目。

这一努力的回报十分丰厚：
'$$,

年，银川市一
举摘回国家卫生城市、国家节水型城市、国家园林城
市三项桂冠，并正向西北“最适宜人居城市”和“最适
宜创业城市”迈进。银川市委书记崔波感慨说：“我们
没本钱搞那些高耗能耗水、高污染的东西，城市漂亮
了，经济社会发展更快了，

'$$,

年全市超过五成的
上市房产，被外地和周边省区居民买走。”

天下黄河富宁夏。黄河给了这片土地分外的怜
惜，给了这片土地上的人民最甘甜的滋润。也正因
为如此，宁夏人也特别感恩并珍惜用水。近
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年来，
全区累计减少使用黄河水
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亿立方米，全区万元
-./

用水由
('##

立方米减少到
#%(

立方米。
（三）

有加有减，亦加亦减，宁夏人从中领悟出了科
学发展的辩证法。

宁夏财政底子薄，个别县仅有
!

万人口，连开个
两会的支出都有些为难。自治区从实际出发锐意改
革，从
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年起撤消
!

个县，撤并逾四成乡镇。由
此，行政成本降低了，经济社会发展包袱减轻了。

意识落后，效率低下，一度阻碍宁夏发展。宁
夏的决策者对此毫不含糊：凡外省区没有的审批
项目，一律取消；审批流程不便于民的，重新设定。
政府部门行政干预减少，外地客商络绎而来。

小富即满，安于现状，曾让宁夏缺少精气神
儿。从

'$$!

年开始，自治区党委一班人每年都要
举行县域经济观摩“比武”会，不思进取、无所作为
的少数“太平官”，换岗走人；脚踏实地、干事创业
的优秀干部，委以重任。

不破不立。制约宁夏腾飞的交通瓶颈，得以率
先突围。目前，全区已建成上千公里高速公路，密
度全国居前，所有县市

(

小时内均可受用。便捷的
交通网络，新的通道给宁夏带来新的速度、新的力
量，创造新的商机、新的梦想；也让宁夏改革开放
新形象，不胫而走。

诸多民生建设项目，让人民群众成为发展的
真正受益者。自治区每年把七成以上可用财力投
向公共服务产品，并不断向农村延伸。眼下，宁夏
农村已实现村村通公路、电力、广播电视、电话、互
联网，步伐之快，全国少见。更多功在当代、利在千
秋的富民工程，正在加快建设。

加减之间，前进道路上的磕绊得以消除，社会
创造活力竞相迸发。眼下，宁夏外来游客已达

,!(

万人次，外来投资超过
!$$

亿元，均比
%

年前增长
了

%

倍多。
“宁夏地域面积小，经济总量小，但发展的气

魄不能小，对国家的贡献不能小。”在喜迎建区
%$

周年大庆之际，自治区党委书记陈建国一席肺腑
之言，道出了

)($

万宁夏人民的共同心愿：立足又
好又快，谋求新的跨越。

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!"

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
"

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!"

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
"

!!"#$%&'()*"

!!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!

!

"""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""

"

###
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##

#

$$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$

$

!"#$

%&'$

!"()'$

!"*+'$

,"-.-/'$

,"0*'$

,"12#$

,3*+#$

,"*4#$

,"56$7

!"89'$

!":;$7

!"<=*>$7

,"?@A*$7

,"9B12$7

CDE+'$

,"E$7

,"F+'$

,"GHI$7

JKI1'$

,"CIL'$

,"MN'$

JKMN'$

!"OP'$

JKQR$7

!"SDO'$

!"TUSDO$7

CDVW'$

CXYZ'$

[SZ\]^'$

,"_`$7

JKZ\]^'$

S($7

CDabcd'$

Defg$7

!"QR'$

CXhi$7

CDhi$7

CXjk$7

CXlm$7

CDln$7

,"9o$7

,"pq$7

CXbr'$

CDst'$

&,9u'$

C&vB$7

,"wx12$7

CDy+'$!,""

CD?@'$

CDz{'$!,""

,"|}'$

,"~�$7

CD��s�$7

J�*$7

CD��fg$7

,"��$7

CD?@'$

��'$

/�'$

&,9u'$

'�0*'$

�,'$

�F'$

�,MN'$

�,F+'$

��'$

�\'$

��()'$

&�0*'$

�&'$

&�MN'$

��SDO'$

���Z'$

�"'$

��'$

��'$

��'$

�"E+'$

CDL1'$

��'$

}�*+'$

��'$

CD��'$

��'$

&C12'$

&CMN'$

��0*'$

&CE+'$

C�YZst'$

��'$

C�'$

C�'$

&�0*'$

� '$

¡�()'$

¢£'$

9B12'$

¡�MN'$

¡��Z'$

¡d()'$

¡d9B12'$

¤d'$

¡,EF12'$

¥¡MN'$

¦§'$

¨§'$

�"*+'$

�©12'$

��*>'$

ª«A*$7

¬�*$7

�FA*$7

�­*+$7

®¯?@A*'$

�,12'$

CD?@HA$*+G°

CD?@A*±²c³

CD?@/´µ±²c³

CD��?@¶c³

CDA*±²c³

A*·¸¹

��º»A*¼½¾¿c³

,",3À`±²

�©ÁÂÃÄ¼½¾¿c³

��ÅÆ±²¾¿c³

�¡A*wxCÇ

C?A¼½ºÈÉc³

,"'ÊAËÌ¾¿c³

&Í*>12¾¿ÎÏc³

CDA*Ð¹

CDA$*>TÑU<=c³ÒÓ*>c³

CDA**>¶c³

CDA*wxCÇ

Ô¡ÕÖ×A¼½¾¿c³

Ø¡/´µA*¼½¾¿ÎÏc³

&,ÙL±²¾¿ÎÏc³

,"�A*±²c³

C?A*><Úc³

ÛÜÝÞßÁÉBàá¾¿c³

/&A*âãäå�AæçÚè7

�©éê±²c³

CDëì*>c³

CDA*<Ú¶c³

C?A,"A*æç7

�¡/íA*¼½¾¿c³

�A±²c³

î�?Ac³

CD/ïA$*>c³

C|ðñ¾¿c³

/�ò�A*±²c³

'�A$*+c³

,"óôõ6öàá¾¿c³

A*÷øùA*æç7

úûü)À`¾¿c³

C?A�"A$*+¾¿c³

�¡ýþ±²

��ÿ!À`¾¿c³

¨§C"#$2kæç�%¾¿c³

CD?@®«?Ac³

&/A±²¼½¾¿ÎÏc³

!+,-./0123

!"

4567#389:$

#""$

5

%

;

#&

<+8=>8<#

%

;

'$

<?@,A2B% "

!!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!

!

"""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""

"

!!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!
!!

!

"""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""
""

"

###
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##
##

#

$$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$
$$

$


