
奥运催生“制度财富”
人大代表呼吁完善立法，避免公共治理经验流失

本报记者 吴 兢 裴智勇

百年梦想，七年拼搏。
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亿人口大国举
办，

#$%

个国家和地区参与。奥运，这场超大规
模盛会留下了宝贵的公共治理经验。

依法治国大背景下，北京奥运已留下一
笔不小的“制度财富”：《北京奥运会及其筹备
期间外国记者在华采访规定》、《北京市志愿
服务促进条例》、《北京市无障碍设施建设和
管理条例》……

奥运会后，公共治理经验不应流失。有关人
大代表呼吁，应沉淀那些具有普遍适用价值的奥
运经验，让其转化为刚性的“法治规则”，法律化、
常态化、规范化，形成“制度财富”。这将使“后奥
运”的中国公共管理更民主、更“绿色”、更人本。
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绿色环保
参与更广
建议：从公权保

护为主转向全民参

与，适时赋予公民环

境权

绿色奥运带来绿色财富。
&

年里，北京按
照申奥承诺，在城市建设、环境保护等方面共
投入

'%$$

亿元资金，在生态保护与建设等方
面，实施
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多项治理措施。
机动车排放标准不断提高。全市累计淘

汰、更新
)

万多辆出租车、公交车，全部达欧
"

以上排放标准……
“环保标准更严，公众参与更多。”
全国人大常委会委员、中国政法大学校

长徐显明认为，绿色奥运，把国际环保标准和
运行机制引入中国。要达标，市民贡献很大：
首钢等污染企业外迁，机动车限行，执行“限
塑令”等，都体现了公众参与。

为保洁净空气，北京市
($$

多家重污染企
业整体搬迁转产。北京市人大代表、北京大学
教授姜明安建议，在修改环境保护法等法律
时，应固化这一经验。规定在居民生活区一定
距离内，不能建污染企业；有一定污染的企业
从大城市外迁，应迁到人口密度小的地区的
非居民居住区，而非从大城市迁到中小城市
或农村。

徐显明有一个心愿：通过绿色奥运，逐步
实现一种转变———以公权保护环境为主，转
向全民参与。“这种转变需要通过立法赋予公
民环境权，作为一项基本人权”。

他建议，在将来修改大气、水、噪声三部
“污染防治法”时，应明确净气权、净水权、稳
静权等公民环境权，并规定与之相配套的环
保及诉讼体制，全民维权，向污染宣战。
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志愿服务
在规范中提升
建议：借奥运契

机研究志愿者立法，

加快制定全国性法律

志愿者的微笑，北京最好的名片。
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万
奥运志愿者，自

&

月
!

日陆续上岗服务，笑迎
全球朋友。

《北京奥运志愿者法律知识手册》，
)$

万
奥运赛会志愿者和城市志愿者人手一册，根
据《北京市志愿服务促进条例》编写，解答了
!!$

多个问题。
这部于

($$&

年
!(

月
)

日实施的地方性
法规，明确列举了志愿者享有知情权等

,

项权
利，旨在建立健全志愿者权益保障体系。条例
的实施，让北京奥运志愿者在规范中大大提
升了形象，打出了品牌。

截至
($$&

年
*(

月，经过规范注册的志愿
者达

()**

万多人，累计超过
(!,-

亿人次青年
提供了超

,*

亿小时的志愿服务。
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年北京
奥运会，让中国志愿者事业迎来了前所未有
的机遇。

姜明安说，目前全国已有
((

个省份和城
市制定了志愿服务的地方性法规。北京奥运
将极大地推动我国志愿服务全国立法进程。
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第一时间
“报喜也报忧”

建议：条件成熟

时，及时制定《信息

公开法》

北京空气质量情况说明会、奥运村运行

情况新闻发布会、北京奥运食品安全保障情况
新闻发布会……一个个新闻发布会迅速公布
信息，消解人们疑虑。随着赛事进展，北京奥运
会新闻发言人每天就体育赛事和非赛事热点
新闻举行新闻发布会。

赛场内的信息公开可谓“神速”，赛场外乃
至奥运开幕前的各种信息，同样公开得及时：
美国游客在京遇袭案；新疆爆炸案和袭警案；
云南昆明公交车爆炸案、上海杨佳袭警案、贵
州瓮安事件……
“报喜也报忧。没有因为奥运，我们就将负

面信息掩藏起来，而是向国人坦诚相告。要相
信人民群众。”姜明安认为，第一时间、全面、多
方式地发布信息，成为本次奥运会及其准备期
间公共治理的一条重要经验。

第一时间发布信息，可能会出现不准确。
姜明安分析，对第一时间发布的信息可及时修
正。比如，汶川大地震，最早发布
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级震级，
精确测算后改为

-.$

级。“另外，在发布预报性
信息时，可说明发生概率，比如降雨概率，给公
众一个提醒，让其自我判断、应对。”

信息公开，对媒体的开放功不可没。
奥运期间，新闻中心每天举行新闻发布

会，
(%

小时受理采访申请。奥运前夕，
,-

家境
内外媒体

*$"

名记者来到南口镇装甲六师营
地，中国国防部在这里举行了新闻发布会。
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年
*

月
*

日，《北京奥运会及其筹备

期间外国记者在华采访规定》施行，取消了外
媒采访的事前申报审查制，明确外国记者只需
经被采访单位和个人同意就可采访，受到海外
媒体一致欢迎。

尽管该规定
($$-

年
*$

月
*&

日将自行废
止，国家新闻出版总署署长柳斌杰表示，将进
一步总结经验，探索在奥运会后形成更加制度
化的开放、透明的新闻传播体系。
“将来制定和完善相关立法时，应当反映

这些信息公开的经验，使之得到推广。”姜明安
认为，

)

月
*

日实施的《政府信息公开条例》，
对信息发布做出了及时、准确等原则性规定。

下一步应细化，增强条例的可操作性。“条件
成熟时，应将条例上升为《信息公开法》，扩大
信息公开的范围和适用的主体。”

徐显明也认为，应加快《信息公开法》立
法步伐，这对完善和发展民主制度有重大意
义。“党的十七大报告指出，保障人民的知情
权、参与权、表达权、监督权。《信息公开法》的
立法条件已日趋成熟。”
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“无障碍”建设
向国标看齐
建议：无障碍环

境和通行，应上升为

残疾人的法定权利

在北京，有我国第一支无障碍出租车队，
目前已有

&$

辆车；还有
(--)

辆无障碍大巴。
/

月
,

日至
*&

日，残奥会将在这里举行，
约

*)$

多个国家和地区的
%$$$

多名运动员参
赛。各比赛场馆的固定无障碍设施均达国家
规范，国家体育场达国际水平。

早在
($$%

年
%

月
*

日，北京出台《无障碍
设施建设和管理条例》。新建城市道路、公共

设施普遍配套建设了无障碍设施，全市无障
碍设施重点改造项目达

,$$$

多项，投入资金
,

亿多元。
有媒体评论，“无障碍北京”成就“无障碍

奥运”。
徐显明说，联合国残疾人公约规定了残

疾人的“无障碍环境权”。基于中国国情，修订
后刚实施的《残疾人保障法》，并未列入该权
利。北京无障碍设施建设的立法和实践，在全
国树立引领性标准。“我们要加速转变观念，
通过立法把无障碍环境和通行上升为残疾人
的一项法定权利，最终写入《残疾人保障法》，

促进全国无障碍设施的建设。”
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奥运“管控”
限权有度
建议：决策及立

法应贯彻比例原则，

保护公民利益

从奥运实施的社会“管控”措施中，我们发
现诸多以人为本的细节：

缓冲：
&

月
($

日至
/

月
($

日，机动车实
施单双号限行。限行前，市政府根据公众反映
及时调整，设置

$

时至
"

时不受限的“缓冲时
间”；

-

月
(%

日奥运结束，专用车道从
($

日即
陆续停用，允许社会车辆驶入。

补偿：单双号限行，实际停驶
*

个月，车船
税和养路费减征

"

个月，涉金额
*"

亿元。交强
险也将据停驶天数减免。

换号：市交管局便民服务，一人名下有多
辆车，可办理单双号变更；夫妻名下的车同为
单双号，也可换号。

一次安检：对进京车辆和人员安检，一
度导致拥堵。安检工作及时调整，对已由冀津

对应治安检查站检查的进京车辆，不再重复
检查。

徐显明说，大型公共活动如要限制公民权
利，必须适度，符合比例原则：没有可替代的非
限制措施；同时要选择范围最小、损失最小的
限制措施。实施限制前，要先行论证，做到事前
预告、事前论证、广泛讨论，注重管控措施的合
法性，多考虑公民利益。

他建议，今后决策、立法时，如需限制公民
权利，一定要落实比例、程序、赔偿原则，更好
地保护公民利益，以达到公共权力与公民权利
的和谐。
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年
!

月
"#

日

奥运
主题
立法

!($$*

年
*$

月
/

日，北京市
出台《奥林匹克知识产权保护规
定》；

!($$(

年
*

月
"$

日，国务院
通过《奥林匹克标志保护条例》；

!($$"

年
,

月
*-

日，国务院
通过《公共文化体育设施条例》；

!($$"

年
*(

月
"*

日，国务
院公布《反兴奋剂条例》；

!($$%

年
%

月
*

日，北京市
出台《无障碍设施建设和管理条
例》；

!($$)

年
*(

月
*

日，北京市
出台《全民健身条例》；

!($$,

年
*(

月
*

日，国务院
颁布《北京奥运会及其筹备期间

外国记者在华采访规定》；
!($$&

年
&

月
(&

日，北京市
出台《北京市人民代表大会常务
委员会关于为顺利筹备和成功举
办奥运会进一步加强法制环境建
设的决议》；

!($$&

年
-

月
"$

日，第十届
全国人民代表大会常务委员会第
二十九次会议通过《中华人民共
和国突发事件应对法》，自

($$&

年
**

月
*

日起施行；
!($$&

年
/

月
*%

日，北京市
出台《志愿服务促进条例》；
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年
**

月
"$

日，北京
市出台 《食品安全监督管理条
例》；

!($$&

年
**

月
*/

日，北京
市出台《北京市展会知识产权保
护办法》；

!($$-

年
"

月
(%

日，北京市
修订《北京市天安门地区管理规
定》；

!($$-

年
)

月
*

日，北京市
实施《公共场所禁止吸烟范围的
若干规定》；

!($$-

年，北京市出台《大型
活动安全检查管理办法》……

!

据介绍，
($$)

年以来，北京
市先后

"

次大规模集中向各有关
单位征求有关奥运立法的需求。
从中筛选确定需要研究的事项共
**"

项。

“后奥运”中国公共管理

更民主
更绿色
更人本

链 接链 接

图
!

：鸟巢上方熊熊燃烧的奥运火炬。
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提供
图
'

：
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年
&

月
($

日，北京开始实施奥运交通管制，车

辆按单双号行驶。这是限行措施前后东四环车流的变化。

卓恩森摄
图
$

：
-

月
*/

日，北京市环境保护局在北京国际新闻中心

举行新闻发布会。 新华社记者 张燕辉摄

奥运期间，有
*&$

多万志愿者活跃在大街小巷，图为北京崇文区红桥市场志愿者为外国朋友服务。
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