
张春贤：

解放思想，
要抓执行力建设

思想是行动的先导。思想解放的程度，决定

一个地方开放和发展的力度。加速推进新型工

业化是我省一件大事，在抓新型工业化的过程

中，有很多难题需要通过解放思想去破解，也有

很多障碍需要通过解放思想去破除。

但我们一些地方和部门的领导干部，一讲

解放思想，都觉得自己比别人做得好，实际上不

是那么回事，差距很大。比如，有的“宁为鸡头，

不做凤尾”，开放不诚心，合作不情愿，错失发展

良机；有的“肥水不流外人田”，有了好项目，自

己做不来，又不让别人做，错过建设机遇；还有

的抱着手中的权力和狭隘的部门利益不放，用

一些不合时宜的条条框框阻碍经济发展。所以，

解放思想不能泛泛而谈，一定要联系这些具体

实际，解决影响发展的问题。真正做到多一些开

拓创新，少一些封闭保守；多一些开明包容，少

一些鸡肠小肚；多一些互利共赢，少一些斤斤计

较。

从思想解放的程度，也可以检验各级领导

干部的科学决策能力和执行力如何。科学决策

至关重要，我们要努力培养世界眼光和战略思

维，学会尊重规律，善于集中民智，锻造科学研

判形势、善于超前谋划的本领，努力做到创造性

地工作、创造性地贯彻中央的部署要求，在想问

题、做决策的过程中，既研究宏观战略，又考虑

实现途径。抓执行力建设同样甚至更为重要。现

在有些工作落实得不快、不坚决，或者虎头蛇

尾，就是执行力不强。各级干部要多一些真抓实

干，少一些坐而论道；多一些深化、细化、具体

化，少一些空话、套话、不管用的话；多一些激

情，少一些惰性。对推进新型工业化的工作，对

其他布置的各项工作，各级领导和干部要带头

执行，率先执行，创造性地执行。

提高执行力，关键在于干部的精神状态。现

在一些干部精神不振，动力不足，效率不高，怕

负责任，不敢担当。对于这个问题，我们同样必

须通过解放思想去加以解决和克服。要进一步

建立和完善激励约束机制，大力改进干部考察

方法，多接触干部群众，多听各方面的意见，多

了解民情民意包括网上民意，通过集中广大人

民群众的意愿来考察选拔干部。对干得好的，要

表扬鼓励、提拔重用；公务员管理要能进能出，

对干得差的，可以实行末位淘汰制，可以考虑把

干部的津贴补贴与工作业绩挂钩。总之，不能让

综合素质高的人吃亏、不能让干事的人吃亏、不

能让老实人吃亏。

———湖南省委书记张春贤日前在全省加速

推进新型工业化暨承接产业转移工作座谈会上

说

本报记者 贺广华整理
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解放思想不能泛泛而谈，一定要联
系具体实际，解决影响发展的问题。要努
力做到创造性地工作，创造性地贯彻中
央的部署要求，多一些深化、细化、具体
化，少一些空话、套话、不管用的话

开始三审的“循环经济法草案”改名为

“循环经济促进法草案”

生活用电气水
累进加价收费未作规定

本报记者 黄庆畅 毛 磊

0

月
12

日，十一届全国人大常委
会第四次会议开始三审的“循环经济法
草案”改名为“循环经济促进法草案”。

根据二次审议意见，考虑到我国循
环经济发展正处于起步阶段，草案内容
较多的属于引导、促进的规定，为使法
的名称与主要内容相衔接，“循环经济
法”的名称改为“循环经济促进法”。对
此常委会组成人员表示赞同。

常委会组成人员普遍认为，草案经
过多次审议、修改，渐趋完善，建议经过
本次会议审议修改后提请表决通过。

是否规定居民生活用水、电、气实
行累进加价制度，是广大群众关心的话
题，也是二、三审中讨论的热点。

二审委员存在异议

草案二次审议稿删去了原草案关
于国家对城市居民生活用电、气、自来
水等资源性产品实行累进加价收费制
度的规定。二次审议中，有些常委委员
对此发表了不同看法。

据了解，目前不少国家建立了自来
水累进加价制度，但各国对电和气基本
没有实行累进加价。汪恕诚委员认为超
量用水直接破坏生态，因此他和姜兴长
等委员建议，保留对城市居民用水实行
累进加价收费制度的规定。

也有委员提出，用价格来调整水、
电、气的节约使用方向是对的，但现在
资源浪费的重点不是居民而是企业，应
该先从企业做起。

调研结论不宜规定

针对二审时委员们的意见，全国人
大法律委员会、全国人大常委会法制工
作委员会，会同全国人大环境与资源保
护委员会召开专题座谈会，进一步听取
国务院有关部门的意见，还到一些地方
进一步调研，并委托上海、天津和

3

个

省会城市人大常委会有关部门对本市
情况进行调研。

据国家发改委统计，目前全国
456

个城市中，只有近
37

个城市在部分居
民中实行了阶梯水价。主要问题是：难
以根据每户家庭的不同情况合理确定
其基本生活用水基数；为实行累进加价
收费，要对城市所有家庭实行“一户一
表”的改造，还需投入相当大的资金和
较长的时间。现在，一些城市已通过提
高居民用水价格和收取污水处理费，起
到了引导居民节约用水的作用。

对城市居民生活用电，目前只有浙
江等三省实行阶梯电价，遇到了实行阶
梯水价同样的问题。

对居民生活用气，目前各地都未实
行累进加价，主要是因为生活用气消费
弹性很小，实行累进加价作用不大。

根据调研的情况，法律委员会建
议，对城市居民生活用水、电、气等资
源性产品实行累进加价收费制度的
问题，以不在法律中规定为宜；同时
增加规定：“国家实行有利于资源节约
和合理利用的价格政策，引导单位和
个人节约和合理使用水、电、气等资
源性产品。”

三审意见趋于一致

三审中，委员们首先对全国人大法
律委、环资委及常委会法工委的调研工
作给予肯定。

对于草案在二审的时候删去了对
于水、电、气等资源性产品实行累进加
价收费制度的规定，委员们普遍认为，
在二审之后，法律委、法工委、环资委进
行了调研工作，也召开了座谈会，综合
各方面了解的情况来看，对水、电、气等
资源性产品实行累进加价收费制度，还
需要在实践中总结经验，目前可以不在
法律中规定。

刑法修正案(七)草案严惩贪污贿赂犯罪和经济犯罪，加大保护公民权利力度

巨额财产来源不明罪，最高拟判 10年
本报记者 毛 磊 黄庆畅

3

月
12

日在北京举行的十一届全
国人大常委会第四次会议开始审议刑
法修正案

8

七
9

草案。全国人大常委会法
工委主任李适时受委员长会议的委托，
作了关于刑法修正案（七）草案的说明。
他说，近年来，一些全国人大代表陆续
提出了一些修改刑法的议案、建议，司
法机关和一些部门也提出一些修改刑
法的意见。按照全国人大常委会今年立
法工作计划，法工委根据全国人大代表
的议案、建议，司法机关和一些部门的
意见，经调查研究，多次征求最高人民
法院、最高人民检察院和各有关部门、
部分专家的意见，起草了刑法修正案
（七）草案。

国家工作人员的配
偶子女受贿可定罪

【刑法原规定】刑法第三百八十八

条对国家工作人员利用本人职权或地

位形成的便利条件，通过其他国家工作

人员的职务行为为请托人谋取不正当

利益，索取或者收受请托人财物的犯罪

作了规定。

【修改建议】有些全国人大代表和
有关部门提出，有些国家工作人员的配
偶、子女等近亲属，以及其他与该国家
工作人员关系密切的人，通过该国家工
作人员职务上的行为，或者利用该国家
工作人员职权或者地位形成的便利条
件，通过其他国家工作人员职务上的行
为，为请托人谋取不正当利益，自己从
中索取或者收受财物。同时，一些已离
职的国家工作人员，虽已不具有国家工
作人员身份，但利用其在职时形成的影
响力，通过其他国家工作人员的职务行
为为请托人谋取不正当利益，自己从中
索取或者收受财物。这类行为败坏党
风、政风和社会风气，对情节较重的，也
应作为犯罪追究刑事责任。

全国人大常委会法工委经同中央
纪委、最高人民法院、最高人民检察院
等研究，建议在刑法第三百八十八条中
增加两款，对此类犯罪的行为及刑事责

任作出规定。
【草案修改】在刑法第三百八十八

条中增加两款：“国家工作人员的近亲
属或者其他与该国家工作人员关系密
切的人，通过该国家工作人员职务上的
行为，或者利用该国家工作人员职权或
者地位形成的便利条件，通过其他国家
工作人员职务上的行为，为请托人谋取
不正当利益，索取请托财物或者收受请
托人财物，数额较大或者有其他较重情
节的，处三年以下有期徒刑或者拘役，
并处罚金；数额巨大或者有其他严重情
节的，处三年以上七年以下有期徒刑，
并处罚金；数额特别巨大或者有其他特
别严重情节的，处七年以上有期徒刑，
并处罚金或者没收财产。

离职的国家工作人员或者其近亲
属以及其他与其关系密切的人，利用该
离职的国家工作人员原职权或者地位
形成的便利条件实施前款行为的，依照
前款的规定定罪处罚。”

加重处罚巨额财产
来源不明罪

【刑法原规定】刑法第三百九十五
条规定，国家工作人员的财产或者支出

明显超过合法收入，差额巨大，本人不

能说明其来源合法的，处五年以下有期

徒刑或者拘役。

【修改建议】有些全国人大代表和
最高人民法院、最高人民检察院提出，
本罪的刑罚偏轻，建议加重。

全国人大常委会法工委经同中央纪
委、最高人民法院、最高人民检察院等研
究认为，鉴于这类犯罪社会影响恶劣，为
适应反腐败斗争的需要，对其加重刑罚
是必要的，建议将本罪的最高刑由五年
有期徒刑提高到十年有期徒刑。这样修
改，加重了对这类犯罪的惩处，在量刑上
又与贪污贿赂犯罪有所差别。
【草案修改】将刑法第三百九十五

条第一款修改为：“国家工作人员的财
产和支出明显超过合法收入，差额巨大
的，可以责令说明来源。本人不能说明
其来源的，差额部分以非法所得论，处
五年以下有期徒刑或者拘役；差额特别
巨大的，处五年以上十年以下有期徒
刑。财产的差额部分予以追缴。”

“老鼠仓”行为将被
追究刑事责任

【刑法原规定】刑法第一百八十条

对利用证券、期货交易的内幕信息从事

内幕交易的犯罪及刑事责任作了规定。

【修改建议】有些全国人大代表和
中国证监会提出，一些证券投资基金管
理公司、证券公司等金融机构的从业人
员，利用其因职务便利知悉的法定内幕
信息以外的其他未公开的经营信息，如
本单位受托管理资金的交易信息等，违
反规定从事相关交易活动，牟取非法利
益或者转嫁风险。这种被称为“老鼠仓”
的行为，严重破坏金融管理秩序，损害
公众投资者利益，应当作为犯罪追究刑
事责任。

全国人大常委会法工委经同有关
部门研究，建议在刑法第一百八十条中
增加一款。
【草案修改】将刑法第一百八十条

第一款修改为：“证券、期货交易内幕信
息的知情人员或者非法获取证券、期货
交易内幕信息的人员，在涉及证券的发
行，证券、期货交易或者其他对证券、期
货交易价格有重大影响的信息尚未公
开前，买入或者卖出该证券，或者从事
与该内幕信息有关的期货交易，或者泄
露该信息，或者建议他人从事上述交易
活动，情节严重的，处五年以下有期徒
刑或者拘役，并处或者单处违法所得一
倍以上五倍以下罚金；情节特别严重
的，处五年以上十年以下有期徒刑，并
处违法所得一倍以上五倍以下罚金。”

在该条中增加一款作为第四款：
“基金管理公司、证券公司、商业银行或
者其他金融机构的工作人员，利用因职
务便利获取的内幕信息以外的其他未
公开的经营信息，违反规定，从事与该
信息相关的交易活动，或者建议他人从
事相关交易活动，情节严重的，依照第
一款的规定处罚。”

非法泄露公民个人
信息将获罪

【修改建议】一些全国人大代表和
有些部门提出，近年来，一些国家机关
和电信、金融等单位在履行公务或提供
服务活动中获得的公民个人信息被非
法泄露的情况时有发生，对公民的人
身、财产安全和个人隐私构成严重威
胁。对这类侵害公民权益情节严重的行

为，应当追究刑事责任。
全国人大常委会法工委经同有

关部门研究，建议在刑法中增加相关
规定。
【草案修改】在刑法第二百五十三

条后增加一条，作为第二百五十三条之
一：“国家机关或者金融、电信、交通、教
育、医疗等单位的工作人员，违反国家
规定，将本单位在履行职责或者提供服
务过程中获得的公民个人信息，出售或
者非法提供给他人，情节严重的，处三
年以下有期徒刑或者拘役，并处或者单
处罚金。

窃取、收买或者以其他方法非法获
取上述信息，情节严重的，依照前款的
规定处罚。”

绑架罪法定刑有调整

【刑法原规定】刑法第二百三十九条

规定，以勒索财物为目的绑架他人的，或

者绑架他人作为人质的，处十年以上有

期徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没

收财产；致使被绑架人死亡或者杀害被

绑架人的，处死刑，并处没收财产。

【修改建议】最高人民法院和公安
部提出，从实践中看，刑法对该罪设定
的刑罚层次偏少，不能完全适应处理这
类情况复杂的案件的需要，建议对绑架
罪法定刑的设置作适当调整。有些全国
人大代表建议规定，对绑架他人后主动
放人的，从轻处罚。

全国人大常委会法工委经同最高
人民法院、最高人民检察院、公安部研
究认为，绑架罪严重危及公民人身安
全，应予严惩；同时，考虑到实际发生的
这类案件的具体情况比较复杂，在刑罚
设置上适当增加档次，有利于按照罪刑
相适应的原则惩治犯罪。
【草案修改】将刑法第二百三十九

条修改为：“以勒索财物为目的绑架他
人的，或者绑架他人作为人质的，处十
年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处罚
金或者没收财产；情节较轻的，处三年
以上十年以下有期徒刑，并处罚金。

犯前款罪，致使被绑架人死亡或者
杀害被绑架人的，处死刑，并处没收财产。

以勒索财物为目的偷盗婴幼儿的，
依照前两款的规定处罚。”

聚焦审议

上海市人大常委会通过新议事规则

审议意见要向社会公开
本报上海

3

月
12

日电 （记者包蹇）上海市
人大常委会日前表决通过修改《上海市人大常委
会议事规则》的决定，其中新增一项规定，人大常
委会审议意见要向社会公开。

根据去年
5

月
5

日起施行的《中华人民共和
国各级人民代表大会常务委员会监督法》，人大常
委会审议的有关工作报告和常委会的审议意见应
当向人大代表和社会公开。上海据此修改后的《议
事规则》规定，上海市人大常委会听取的专项工作
报告、国民经济和社会发展计划执行情况报告、预
算执行情况报告、审计工作报告、执法检查报告及
审议意见，市人民政府、市高级人民法院、市人民
检察院对审议意见研究处理情况或者执行决议情
况的报告，由有关专门委员会、常务委员会的有关
工作机构和办事机构向市人民代表大会代表通
报，并向社会公布。

在有关审议意见的研究和处理上，新《议事规
则》要求，上海市人大常委会的审议意见，都将由
常委会办事机构整理后转交政府、法院和检察院
研究处理。政府、法院、检察院的研究处理情况一
般应当在

:

个月内书面报告人大常委会。

邱 炯绘

放 生
3

月
;<

日，西藏当雄县宁中乡一个藏

族家庭在举行放生仪式。上图为主人给放

生羊敬献糌粑和酥油，以示祝福。左图为牧

民把家里的山羊“编”在一起，让它们“观

看”放生仪式。

根据藏传佛教和当地藏族群众的宗教

习俗，把即将宰杀的动物予以放生，可以

“积累功德”，也有人在自己的“本命年”放

生，据说这样可以躲避灾祸、逢凶化吉。藏

族信教群众常常在一群牛或羊中选择一头

（只）作为放生对象，标上记号，养护一生，

不宰不杀，直至其老死。

新华社记者 觉 果摄

新视野


