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本报北京
%

月
&'

日电 （记
者田俊荣）

%

月
&%

日至
&'

日，东
亚及太平洋地区中央银行行长
会议组织（简称

!"!#$

）在西
安召开了第十三届行长会议。
!"!#$&(('

年度行长会主席、中
国人民银行行长周小川在发言中
说，在经济全球化日益发展的今
天，亚太地区的中央银行应充分
利用

!"!#$

这个平台，共同探
讨应对影响本地区金融发展和稳
定的对策，这对促进本地区经济
金融的持续健康发展，维护本地
区的货币和金融稳定具有十分重
要的意义。

中国人民银行副行长胡晓炼
在接受本报采访时说，
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成立于
)**)

年
&

月，是东亚地区
最为重要的央行合作组织。其宗
旨是通过合作与交流、推动本地
区金融体系建设及加深各中央银
行和货币当局间的关系。目前，
!"!#$

有
))

个成员。
!"!#$

自成立以来，已经在金融稳定、金
融市场、支付结算及银行监管等
领域取得了丰硕成果，主要体现
在：发起了两期亚洲债券基金、编
制了地区金融稳定宏观监测报
告、初步构建了危机管理构架及
建立了金融市场交易室网络等。

胡晓炼透露说，在本次会议
上，行长们讨论了全球特别是本
地区的经济金融最新进展情况，
美国及欧洲的经济金融形势对本
地区的影响，能源和食品价格飙
升对本地区通胀造成的压力以及
中央银行应采取的应对措施。行
长们还听取了
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第三十四
届副手会的工作汇报和

!"!#$

机制下货币与金融稳定委员会一
年来的工作进展情况报告，批准了

!"!#$

金融市场工
作组、银行监管工作组、支付和结算工作组及科技局长会
的工作报告。

胡晓炼说，中国人民银行于
)**&

年加入
!"!#$

，参
加了历届行长级、副手级及工作组会议，并积极参与了亚
洲债券基金设立等重要项目的有关工作。自

&+(%

年
&

月
起，中国人民银行担任了

!"!#$

货币与金融稳定委员
会首任主席，积极推动了东亚地区的宏观经济监测及危
机防范机制建设等方面的工作。特别是在美国次贷危机
发生和周边国家金融动荡加剧的情况下，中国人民银行
及时牵头召开了货币和金融稳定委员会特别电话会议，
共同探讨这些突发事件可能对本地区造成的影响以及应
采取的政策措施等。
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年，中国人民银行担任
!"!#$

行长会主席，负责举办
!"!#$

系列行长会议及牵头
!!
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合作机制建设工作。此次会议是
!"!#$

机制下
央行行长年度例会，中国人民银行曾于

,**%

年在上海举
办过第二届行长会议。

胡晓炼表示，相信
!"!#$

将在区域金融合作中发
挥日益重要的作用。中国人民银行也将一如既往地积极
参与

!"!#$

事务并在其中发挥更加建设性的作用。

社会事业稳步发展 人民生活不断改善
本报记者 李丽辉

今年上半年，面对我国自然灾害
频发和物价上涨等不利因素，国家加
大民生投入，大力推进社会保障体系
建设，积极促进就业再就业，人民群众
生活和基本保障进一步改善。

完善各项社会保障制

度，解除群众后顾之忧

在
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—
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年连续
.

年提高
企业退休人员基本养老金的基础上，
&++'

年
,

月
,

日起，继续提高企业退
休人员基本养老金水平，人均调整

,++

元左右，中央财政对中西部地区和老
工业基地调标所需资金继续予以补
助，中央财政共新增调标补助资金

,/*

亿元。上述措施的实施，较好地保障了
广大企业退休人员的基本生活，有效
地维护了社会的和谐稳定。同时，中央

财政预拨优抚对象抚恤补助资金
%/

亿元，切实保障优抚对象抚恤补助待
遇的落实。

在我国南方遭受冰冻雨雪灾害和
四川等地发生强烈地震灾害的情况
下，人力资源和社会保障部门及时调
整养老金发放方法，加大对灾区的基
金调剂力度，加强对重点地区发放情
况的监控，有力地巩固了确保发放的
成果。今年

,

—
/

月，全国实发基本养
老金

.%&0

亿元，截至
/

月底，全国已
连续

-0

个月实现基本养老金当期发
放无拖欠。

同时，东部地区扩大失业保险基
金支出范围试点有序推进，失业保险
基金对促进就业发挥了更积极的作
用。工伤保险各项政策、标准进一步规
范，工伤预防和工伤康复试点工作继
续推进。

加大投入，提高教育、医疗卫生、
住房保障水平。今年上半年，中央财政
相应拨付资金
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亿元，进一步深化
农村义务教育经费保障机制改革；中
央财政预拨春季学期高校和中职学校
国家助学金约
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亿元，对家庭经济
困难学生实行资助。在医疗卫生方面，

&(('

年新农合在全国全面开展，各级
财政对参合农民的补助标准提高到每
人每年

'(

元，比原来的补助标准翻一
番。城镇居民基本医疗保险试点新增
&&*

个试点城市，其中绝大多数城市已
经出台了实施方案。在住房方面，中央
财政下达

',

亿元廉租住房专项资金，
帮助解决城市低收入家庭住房困难。

采取多项措施增加居民

收入，应对物价上涨

今年上半年，我国出口增速有所
放缓，通货膨胀压力不断加大，国家积
极采取多项措施增加居民收入，应对
物价上涨。

完善财政补贴政策，通过生猪生
产补贴、退耕还林补助及小麦、稻谷最
低收购价等多种形式，增加了农民收
入。

为缓解物价上涨对城乡低收入群
众基本生活的影响，中央财政连续三
次提高了低保对象补助水平。截至目
前，中央财政安排并拨付城乡低保补
助资金

./.1,

亿元，比上年增长
,,&2

。
提高城乡低保对象补助水平政策执行

后，加上地方自行出台的提高城乡低
保对象补助水平的政策，能够基本缓
解物价变动对城乡低保对象生活的影
响。

同时，合理减轻税负，间接增加居
民收入。从

&(('

年
.

月
,

日起将个人
所得税的费用减除标准提高至

&(((

元
3

月；自
0

月
&0

日起，证券交易印花
税税率从

."

下调到
)"

，有利于增加
居民的投资性收益。

完善政策支持，促进就

业工作取得新进展

今年以来，有关部门认真落实减
免税费、小额担保贷款财政贴息、职业
培训补贴等政策，大力推进高技能人
才培养工作，就业工作取得新进展。
)

—
/

月，全国累计实现城镇新增就业
人员

/0+

万人，为全年目标任务
)+++

万人的
/02

；下岗失业人员再就业人
数
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万人，为全年目标任务
-++

万
人的
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。
为积极促进就业工作，财税部门

进一步完善促进就业的政策体系。在
从事个体经营的收费优惠政策方面，

规定对登记失业人员、残疾人、退役士
兵以及在工商部门注册登记日期在其
毕业后

&

年以内的普通高校毕业生从
事个体经营，在工商部门首次注册登
记之日起累计

.

年，免收管理类、登记
类和证照类等行政事业性收费；在小
额担保贷款贴息政策方面，进一步加
大小额担保贷款财政贴息力度，经办
银行贷款利率可在人民银行公布的贷
款基准利率基础上上浮

.

个百分点，
其中微利项目贷款由中央财政据实全
额贴息。同时，完善担保基金风险补偿
机制，建立小额担保贷款奖励机制，加
大对小企业的扶持力度。

汶川特大地震发生后，为了做好
灾区就业促进工作，人力资源和社会
保障部会同财政部及时研究制定促进
灾区就业困难人员就业的扶持政策。
为了加大对地震灾区的对口就业援
助，人力资源和社会保障部与财政部，
还制定了一次性职业培训补贴政策、
交通费补贴政策，以及对口支援地区
吸纳灾区劳动者的社会保险补贴等措
施。截至

/

月底，
)*

个省区市和广东省
深圳市与

.

个灾区省份签订了对口就
业援助协议。

记者从有关部门获悉，针对群众
关心的就业、教育、医疗、住房等问题，
国家将加快建立覆盖城乡居民的社会
保障体系，实施积极的就业政策，实行
城乡免费义务教育，完善家庭经济困
难学生资助政策体系，加强公共卫生
体系建设，完善农村合作医疗和城镇
基本医疗保险制度，努力解决城镇低
收入群众住房困难问题。

凯 旋
%

月
&/

日

凌晨，一名海军

女兵亲吻凯旋的

海军陆战队女队

员。当日凌晨
.

时，执行抗震救

灾任务的首批海

军陆战队近
'++

名队员从四川绵

竹乘专列返回广

东湛江。

江 山摄

集体林权制度改革唤醒了云南省大理白族自治州永

平县的数百万亩山林，这个国家扶贫开发重点县焕发活力

博南古道绿意浓
本报记者 顾仲阳

云南省永平县古称博南，著名的西南陆上
丝绸之路穿境而过，人称博南古道。盛夏七月，
博南古道绿意浓，抬眼所及，满目苍翠。

林业生产关系待理顺

永平是国家扶贫开发重点县。但永平也有
优势，全县林业用地面积占国土面积的

%.1-2

，
森林覆盖率高达

%+1/2

。
永平希望在山，出路在林。然而，产权不明

晰、责权利不统一，“大资源、小产业、低效益、穷
林农”，漫山遍野的山林自然鼓不起农民的钱袋
子。北斗乡北斗村核桃种植大户常永祥说：“我
种植经营的山林都不知道明年还是不是我的，
怎么可能大胆投入，好好管护经营？”到

&++-

年
末，永平全县还有贫困人口

-1/

万人，占全县总
人口的近

)3.

。
永平期待一场生产关系的变革。

群众的林改群众做主

&++/

年
0

月
)+

日，把集体林地经营权和
林木所有权落实到农户，确立农民的经营主体
地位，一场旨在激活山林的集体林权制度改革
在永平全面展开。各级党政一把手负责推进，
-%+

名干部组成
%.

个工作组驻村组织指导，

-0'&

名工作队员投入其中。
这不是件简单的事。在永平县，有自留山、

责任山、集体统一管理的山、“四荒”出让山、各
种形式的流转山，光集体山林的存在形式就有
-

种之多；“四至”不清，面积不准，历史纠纷，多
少糊涂账需要理清；天保工程区、自然保护区、
生态公益林里的集体林又如何改革，才能正确
处理好生态保护和林农利益之间的关系？

永平县坚持“群众的林改，群众做主”，一
村一案，一组一策，一事一议。林改的具体实施
方案交给村民小组充分酝酿讨论，方案只有在
&3.

村民通过的情况下才能实施。
北斗乡新村村委会构皮园村民小组讨论林

改实施方案的会议已经开了
0

次。“家家户户都

参会，个个争着发言，很多家庭男女老少全出
动，真正做到了群众的林改群众做主。”村支书
罗成韩说。
“别看大家争先恐后表达意见，有时会议场

面有些乱，但正因为充分发扬民主，调动群众的
积极性，永平的林改做得非常扎实，没留后患，
‘不翻烧饼’。”县委书记程永标评价。

“持续发展为己为后代”

“山好水好政策好，我们的明天更美好！”拿
到林权证，能歌善舞的彝族林农们高兴地唱起
山歌。目前，永平县林权证发放率达

*'1)2

。
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年末，森林覆盖率
-'1/2

，
&++%

年末
森林覆盖率

%+1/2

，这是林改前后永平森林

覆盖率的变化。现在的永平山乡，凡是能种树
的地方都种上了树。林农们家家户户种得最
多的是当地最适宜种的泡核桃树。一棵核
桃树一年产的核桃能卖

&++

元，
&++-

年末，永
平全县泡核桃种植面积

.*1)

万亩，现在则有
*)1'

万亩。
云南省副省长孔垂柱说，云南林业发展要

遵循“生态建设产业化、产业发展生态化”的思
路。永平农户仅核桃一项，年收入两三万元的不
少。

林改明晰了山林产权，生产关系的理顺成
为促进生产力大发展的强大推动力。“技术培训
最受山民爱，专家干部被当贵人待，过去荒山现
已无地栽，一棵核桃最多卖万块，山头林下聚宝
又生财，持续发展为己为后代……”农民们编的
顺口溜道出了林改带来的山乡巨变。

县长张剑萍介绍说，
&+++

亩的冬桃基地、
年产

0+++

吨的松香厂都已建成；博南镇曲硐
村已成为滇西重要的农副产品集散地，年加
工经营核桃仁

-+++

多吨。永平还引种了国家
一级保护植物红豆杉，现在已经种了

&)+

万
株，中期规划发展到

-

万亩。“接下来，我们要
进一步发展好产业，让林地成为农民实实在
在的财富。”

奥运金融服务让“花钱”更方便
本报北京

%

月
&'

日电 （王炜、赵媛媛）奥运期间，世界
各地大量运动员、媒体记者、游客将来到中国。衣食住行都要
花钱，花钱就离不开银行。面对国内外客户多样而复杂的需
求，中国银行业将提供方便、完善、人性化的金融服务。

据统计，北京直接设于奥运场馆、机场、酒店的可受理外币
等业务的银行网点为

*)

个、
#4"

机
&+)

台、
$56

机
&&-&

台，
一个遍及奥运场馆、机场、酒店的银行服务网络已经形成。

中国银行业协会专职副会长杨再平介绍，各银行对奥运地
区所属营业网点投入了大量资金进行布局调整、网点更新改造
和自助服务设施布设，目前奥运赛区城市银行营业网点分布状
况基本上可以满足奥运期间国内外客户的金融服务需求。

国内首个“牛奶爱心基金”成立
本报北京

%

月
&'

日电 （龙慧）
&'

日，“中国牛奶爱心基
金”在京正式成立。这是国内第一个旨在提升公众营养指标、
关注全民饮奶状况的专项基金。

由中国儿童少年基金会和蒙牛乳业集团共同设立的“中
国牛奶爱心基金”隶属于中国儿童少年基金会，专门用于帮助
全国贫困地区的儿童接受爱心牛奶或者符合捐赠者意愿的资
助项目。在爱心基金提供的开放式公益平台上，已开展两年多
的“中国牛奶爱心行动”拓宽了捐赠渠道，由过去的企业捐赠
的单一途径，转变成每个普通人都可以参与。

据介绍，“中国牛奶爱心行动”已让
,(((

所小学的学生喝
上了爱心牛奶。

宁波援建安置房提前
&(

天完成
本报成都

%

月
&'

日电 （记者刘裕国）浙江宁波援建四
川广元市剑阁县、元坝区、朝天区“一县两区”的

'0-(

套过渡
安置房

%

月
&/

日全部完成，比要求的期限提前
&(

天，其中
%.%,

套已正式移交。
据了解，宁波计划援建四川广元地震灾区“一县两区”（即

剑阁县、元坝区、朝天区）共
'0-(

套过渡安置板房，分布在
,//

个安置点、
&((

多个施工点。为确保工程进度，指挥部自行
开发了工程情况实时统计系统，

,-((

余名援建者加班加点。
宁波援建指挥部还建立了材料进场验收制度和施工过程中的
巡查制度，要求安置房移交前自己先初步验收，并在验收交付
后实行质量回访，及时解决使用中发现的问题。


