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号热带风暴“凤凰”生成
本报北京
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月
#$

日电 （记
者刘毅）中国气象
局中央气象台今天发布天气预报称：今年第
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号热带风
暴“凤凰”今天下午在台湾以东洋面生成，下午
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时风暴
中心位于北纬
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度，东经
&)*+(

度，中心附近最大风
力有

!

级（
&!

米
,

秒）。预计，风暴中心将以每小时
&-

公

里左右的速度向
偏西方向移动，强
度继续加强，逐渐

向台湾东部沿海靠近。受其影响，巴士海峡、台湾海峡、
东海南部将有

(

—
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级大风，阵风可达
.

—
&-

级；台湾、
福建东部、浙江东南部将有大到暴雨，台湾有大暴雨或
特大暴雨。

王胜俊与国家法官学院学员座谈强调

着力提高法官的司法能力
本报北京

"

月
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日电 （记者
刘晓鹏）日前，最高人民法院院长王
胜俊到国家法官学院与全国高中级
法院政治部主任培训班学员和基层
法院院长培训班学员进行座谈。

王胜俊指出，要继续深化全国
法院系统大学习、大讨论活动，紧
密联系人民法院队伍实际，努力加
强法官队伍教育培训，不断提高广
大法官的司法能力特别是群众工

作能力。
王胜俊表示，各级法院要充

分认识教育培训在法院队伍建设
中的深远意义，坚持以思想政治教
育为教育培训的重要任务，以法官
职业道德教育作为重要内容，以提
高法官司法能力为主要目标，努力
提高法官队伍的政治素质和业务
素质。

北京奥运会临近，奥运场馆“水立方”五颜六色的彩灯在夜色中交相辉映，令北京的夜晚愈加迷人。这是
"

月
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日拍摄的“水立方”夜景。 新华社记者 赵 鹏摄
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本报成都
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日电 （记者董
宏君）针对四川汶川大地震灾害造成
重灾区领导“班子”缺额、干部队伍缺损
的实际，四川省委采取“重灾区选拔，非
灾区选派，一线考察识别”三项联动措
施，快速调整充实灾区干部力量，为灾
区各项工作有力有序有效推进提供了
坚强组织保证。

据不完全统计，四川省
(

个重灾
区严重受损和部分受损的党组织

.((

个，党员干部遇难
&.($

人，重伤
%&%/

人。为确保抗震救灾和灾后重建一线
的领导力量和工作力量，省、市、县三
级组织部门快速选配干部，调整充实
领导班子。地震发生后不到一周，对因
干部遇难或重伤造成的
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个空缺职
位全部调整补充到位，对

!$"

个部分
受损、

&-.

个严重受损的基层党组织
和政权组织全部完善或重建，在

1-.

个受灾群众集中安置点全部建立了临
时党组织。为使灾区的领导力量更加
充实，省委对

(

个重灾市（州）、
!!

个
重灾县（市、区）分别增加

%

个领导职
数，对

&%-/

个重灾乡镇分别增加
%

—
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个领导职数。
省、市、县三级联动，跨区域统筹选

派充实干部人才。四川各级组织部门充
分整合组织资源和干部力量，迅速从
省、市、县三级非灾区或轻灾区党政机
关选派优秀干部增援灾区，加强领导力
量，充实紧缺专业人才。一是从省直机
关选派

".

名处级以上年轻干部到灾区
挂职，充实一线领导力量。二是从省直
部门选派
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名抗震救灾和灾后重建
急需紧缺的专业干部、专业技术人员到
灾区挂职一年，从省内

&1

个非重灾市
（州）选派

&--

名专业人才到灾区开展
突击援助服务。同时，在中组部支持下，
调整第九批“博士服务团”选派方向，

&0

名从国家有关部委选派的灾区紧缺专
业人才，组成

1

个“博士服务团”赴德阳、绵阳、广元等市挂职。三是
从高校选调

%--

名应届大学毕业生，充实力量薄弱的灾区乡镇和
村（社区）帮助工作。四是统筹各地干部力量，从非灾区和轻灾区
的市、县选派了

&"-

多名干部到重灾区县、乡挂职。
注重在一线考察识别干部，不拘一格使用人才。四川省委明

确提出，把抗震救灾和灾后重建一线作为识别干部、使用干部的
主阵地，作为检验班子、考察班子的主战场。组织部门启动非常时
期一线干部管理任用机制，

(

个重灾市（州）火线提拔乡科级干部
%&1

人，其中破格提拔
&.

人。绵竹市坚持表率作用特别突出、救
灾实效特别明显、受灾群众特别公认的“三个特别”标准，简化民
主推荐和公示程序，打破任职时间、身份、年龄限制提拔使用干
部。雅安市由市、县（区）组织、纪检监察部门联合派出考察组，通
过实地走访、突击抽查、民意调查等方式，对各级领导干部在抗震
救灾工作中的表现情况进行跟踪考察，

!

名表现突出的干部被提
拔为乡科级领导干部。

同时，四川还严肃处理了一批擅离职守、失职渎职的干部。
都江堰市民政局原副局长肖蓉等

1

名抗震救灾不力的领导干部
被就地免职，北川县免去了脱离工作岗位
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天的片口乡原党委
书记母贤武的职务，雅安市

1

名救灾不力的乡镇党委书记被就
地免职、

"

名工作滞后的乡科级领导干部被诫勉谈话。

严肃惩治信访工作违纪行为
———中央纪委等部门负责人就颁布实施违反信访工作纪律党纪、政纪处分两个规定答记者问

本报记者 姜 洁

近日，中央纪委发布了《关于违反信访工作
纪律适用〈中国共产党纪律处分条例〉若干问题
的解释》（以下简称《解释》），监察部、人力资源
和社会保障部、国家信访局联合发布了《关于
违反信访工作纪律处分暂行规定》（以下简称
《规定》）。日前，中央纪委、监察部、人力资源和
社会保障部、国家信访局负责人接受了记者采
访，就《解释》和《规定》的有关情况回答了记者
的提问。

问：请介绍一下《解释》和《规定》出台的

背景？

答：近几年来，按照党和国家关于进一步
加强新时期信访工作的部署，各地各部门在落
实信访工作责任制方面做出了积极努力，在畅
通信访渠道、明确工作职责、规范信访秩序，推
动信访工作的规范化、制度化和法制化等方面，
取得了一定成效。但也要看到，当前一些党员干
部和行政机关公务员中还存在官僚主义、形式
主义以及漠视群众疾苦的现象，尤其是少数领
导干部法制观念比较淡薄，工作责任心不强，在
处理信访突出问题及群体性事件中没有很好地
落实信访工作责任制，成为引发社会不稳定的
重要因素，不仅扰乱了信访工作秩序，而且影响
了社会的安定团结，破坏了党和政府的形象，破
坏了党群关系，必须坚决予以制止。严肃党纪政
纪，是追究违纪行为、落实领导责任制的有力措
施。但由于现行法律法规中没有专门针对信访
工作违纪行为的处分规定，处理依据分散在相
关法规中，又比较原则，致使实践中在适用纪律
处分时经常发生分歧，影响了工作效率和责任

追究的严肃性。为此，有必要制定专门的处分规
定，以严肃惩治信访工作违纪行为，切实维护人
民群众的合法权益，促进社会的稳定和谐。

问：为什么要分别出台《解释》和《规定》，两

者是什么关系？

答：在纪律责任追究方面，《中国共产党纪
律处分条例》（以下简称《党纪处分条例》）和《行
政机关公务员处分条例》出台后，已经形成了党
纪和政纪两种处分制度体系。因此，我们分别起
草了党纪处分解释和政纪处分规章两个规定。

党纪处分采取解释的形式，主要考虑是，
《党纪处分条例》赋予了中央纪委对《党纪处分
条例》的解释权。同时，《党纪处分条例》对失职、
渎职违纪行为的处理已有原则性规定，通过对
《党纪处分条例》进行解释的方式可以解决现有
问题，而且简便易行，有利于尽快解决实践中亟
待解决的问题。政纪处分采取三部门联合制定
规章的形式，主要是因为，根据《行政机关公务
员处分条例》的有关规定，“除国务院监察机关、
国务院人事部门外，国务院其他部门制定处分
规章，应当与国务院监察机关、国务院人事部门
联合制定”。考虑到《规定》主要是明确行政机关
公务员违反信访工作纪律的政纪处分规定，因
此，以监察部、人力资源和社会保障部、国家信
访局联合制定规章为宜。
《解释》和《规定》的基本内容和政策界限是

一致的。但两者的适用对象及适用的处分种类
不同。《解释》适用于所有党政机关、人民团体、
企业、事业单位中的中共党员，适用的处分种类
为警告、严重警告、撤销党内职务、留党察看和

开除党籍。《规定》适用于各级行政机关公务员，
法律、法规授权的具有公共事务管理职能的事
业单位中经批准参照《公务员法》管理的工作人
员和其他事业单位中由国家行政机关任命的人
员，适用的处分种类为警告、记过、记大过、降
级、撤职和开除。

问：《解释》和《规定》中的“领导责任”指的

是什么？

答：出台《解释》和《规定》的主要目的是为
了严格执行处理信访突出问题及群体性事件工
作责任制，切实落实领导责任，惩处信访工作违
纪行为，维护信访工作秩序，保护信访人合法权
益，促进社会和谐稳定。《解释》和《规定》的重点
是要落实信访工作领导责任制，对在信访工作
中不履行或者不正确履行职责、滥用职权、玩忽
职守的领导干部进行党纪、政纪处分，以促使各
级领导干部切实负起信访工作领导责任，维护
人民群众的切身利益和社会大局稳定。

为了实现对信访工作违纪行为领导责任的
追究，必须明确“领导责任”的概念。关于“领导
责任”的内涵，《党纪处分条例》已有明确规定，但
现有国家法律法规中对什么是领导责任还没有
明确、统一的规定，为此，我们在大量研究相关
案例的基础上，借鉴《党纪处分条例》的有关规
定，在《规定》第四条明确规定了“领导责任”，即
有关领导人员在处理信访突出问题及群体性事
件时，承担的与领导工作职责相关的责任，分为
主要领导责任和重要领导责任。主要领导责任，
是指在其职责范围内，对直接主管的工作不履
行或不正确履行职责，对造成的影响或后果负

直接领导责任。重要领导责任，是指在其职责范
围内，对应管的工作或参与决策的工作不履行
或不正确履行职责，对造成的影响或后果负次
要领导责任。

同时，为全面周密，除追究领导责任外，《解
释》和《规定》也兼顾了对直接责任人员的追究。

问：什么是违反信访工作纪律的行为？主要

有哪些？

答：《解释》和《规定》所称的违反信访工作
纪律的行为，是指违反党和国家有关信访工作
的规定的行为。主要是指违反《信访条例》和《中
共中央、国务院关于进一步加强新时期信访工
作的意见》等有关信访工作规定的行为。

违反信访工作纪律的行为主要包括：决策
违反法律法规和政策，严重损害群众利益，引发
信访突出问题或群体性事件的行为；主要领导
不及时处理重要来信、来访或不及时研究解决
信访突出问题，导致矛盾激化，造成严重后果的
行为；对疑难复杂的信访问题，未按有关规定落
实领导专办责任，久拖不决，造成严重后果的行
为；拒不办理上级机关和信访工作机构交办、督
办的重要信访事项，或者编报虚假材料欺骗上
级机关，造成严重后果的行为；拒不执行有关职
能机关提出的支持信访请求意见，引发信访突
出问题或群体性事件的行为；本地区、单位或部
门发生越级集体上访或群体性事件后，未认真
落实上级机关的明确处理意见，导致矛盾激化、
事态扩大或引发重复越级集体上访，造成较大
社会影响的行为；对可能造成社会影响的重大、
紧急信访事项和信访信息，隐瞒、谎报、缓报，或

者授意他人隐瞒、谎报、缓报，造成严重后果的
行为；对重大信访突出问题和群体性事件，应到
现场处置而未到现场处置或处置不当，造成严
重后果或较大社会影响的行为；超越或者滥用
职权，应当作为而不作为，因故意或重大过失导
致认定事实错误，或者适用法律、法规错误，或
者违反法定程序，侵害公民、法人或者其他组织
合法权益，导致信访事项发生，造成严重后果的
行为；违反规定使用警力处置群体性事件，或者
滥用警械、强制措施，或者违反规定携带、使用
武器的行为等十六种。此外，为避免遗漏，《解
释》和《规定》还设计了概括性条款，规定了在信
访工作中有其他失职、渎职行为，引发信访突出
问题或群体性事件，也要追究相应的纪律责任。

同时，《解释》和《规定》对信访工作中各类违
纪行为明确规定了党纪、政纪处分幅度，增强了
《党纪处分条例》和《行政机关公务员处分条例》
的可操作性，为严肃处理违反信访工作纪律行
为提供了明确依据。

问：中央纪委、监察部、人力资源和社会保

障部、国家信访局对贯彻实施《解释》和《规定》

有何具体要求？

答：党的十七大报告指出，要完善社会管理，
维护社会安定团结。要妥善处理人民内部矛盾，
完善信访制度，健全党和政府主导的维护群众权
益机制。《解释》和《规定》的颁布实施，是学习贯
彻党的十七大精神的具体举措，是实践科学发展
观和构建社会主义和谐社会的重要体现。

首先，要认真学习宣传《解释》和《规定》。通
过新闻媒体、编印宣传材料，举办讲座和培训等

多种形式，加大学习宣传力度，使广大党员干部、
各级行政机关公务员，特别是各级领导干部，正
确把握《解释》和《规定》的基本要求和主要内容，
明确自己所担负的责任，提高贯彻实施《解释》和
《规定》的主动性和自觉性，提高依法处理信访事
项的能力和水平；使广大人民群众和社会各界
全面、正确了解《解释》和《规定》，为《解释》和《规
定》的贯彻实施营造良好的社会氛围。

第二，要严格执行《解释》和《规定》，纪检监
察机关、人力资源和社会保障部门要严格依法
履行职责，维护党纪国法的严肃性。对于违反信
访工作纪律的行为，要发现一起，查处一起，绝
不姑息迁就。对压案不查、瞒案不报的，要依法
追究有关人员的责任。要注重发挥公务员各项
管理措施的整体效力，对在信访工作领域因失
职造成重大损失或者恶劣社会影响的行政机关
公务员要及时作出处理。

第三，深入贯彻《解释》和《规定》，落实信访工
作责任制，畅通信访渠道，切实解决问题。信访工
作部门要充分运用《解释》和《规定》，认真履行《中
共中央、国务院关于进一步加强新时期信访工作
的意见》和《信访条例》赋予的给予处分建议的职
责，进一步压实有权处理信访问题责任主体的责
任，促其及时依法就地解决信访问题，更好地维
护信访群众的合法权益。要切实强化领导责任和
职能部门责任，通过预防和惩处信访工作中的违
纪行为，全力推动信访突出问题的解决。要紧密
结合当前实际，努力提高信访工作水平，切实维
护社会和谐稳定，为全面建设小康社会创造良好
的社会环境。

李源潮会见日本客人
据新华社北京
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日电 （记者
李诗佳）中共中央政治局委员、中央书记
处书记、中组部部长李源潮
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日在北京
会见了日本日中友好议员联盟秘书长林
芳正一行。

李源潮赞赏日中友好议员联盟为发展
中日友好做出的积极贡献，感谢日本政府
和人民在四川发生特大地震后给予的援助
以及对
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年北京奥运会的支持。

最高人民检察院召开座谈会
征求各民主党派中央、全国工商联负责人和无党派人士意见

本报北京
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日电 （记者
刘晓鹏）最高人民检察院今天召开征
求各民主党派中央、全国工商联
负责人和无党派人士代表意见座

谈会。最高人民检察院检察长曹
建明表示，各级检察机关将坚持
把接受民主监督作为检察工作健
康发展的重要保证，进一步加强

和改进与民主党派、工商联和无
党派人士的联系，不断推进联系
工作制度化、规范化。

目前，我国各级检察院共有担
任副检察长职务的民主党派成员和
无党派人士
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人。自
&..-

年以来
高检院已先后五届聘请了

.(

名民主
党派和无党派人士担任特约检察员。
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