
《中共中央国务院关于全面推进集体
林权制度改革的意见》单行本出版

本报北京
!

月
"#

日电 （记者高保
生）《中共中央国务院关于全面推进集体林
权制度改革的意见》单行本已由人民出版
社出版，《意见》辅导读本由国家林业局组
织编写，即日起在全国新华书店发行。

为了便于大家准确掌握、全面落实《意
见》的主要精神，更好地指导全国集体林权
制度改革工作，国家林业局组织编写了
《〈中共中央国务院关于全面推进集体林权
制度改革的意见〉辅导读本》。辅导读本从
指导思想、目标任务、法律政策、具体措施
等方面对《意见》进行了详细分析和全面解
读，涵盖了集体林权制度改革工作的各个

方面；针对集体林权制度改革过程中存在
的问题，有针对性地进行了剖析说明；对
《意见》中的各项政策规定进行了解释，准
确阐释了集体林权改革政策与方向；对改
革中的各项具体工作，既进一步阐明了需
要把握的原则，又强调了要因地制宜、分类
指导，并提供了许多可借鉴的做法和经验。
辅导读本具有很强的政策性、指导性和实
用性。

辅导读本共分六个部分，对
!"

个问题
进行了全面解读，可作为各级党政领导干
部、林改工作人员和广大林农学习贯彻《意
见》的辅导资料。

!""!

年
"

月
#$

日 星期二
!

综 合

!"#$

%&'(

) * + ,

- .

/ 0

12!3"

!4!5"

67!3"

89:

; <

#=>?@ABC$

%@ADEF.BCGHIJKLM&

%@NOPQRSTGUVOPWXYL&

!!"#$$

!!"%&&

!!"%&&

!!"#$%&'"

Z[\]

^_` abGcb

!"#$%

&'()

*+,-

./01

23,-

4567

89:!;

<=>?

@A:B+

CDE3

!;FGH

IJFKL

23FM+

NOPQ

R+#ST

GU:VW

XY67

!;FZ[

^d` efGeg

\]^

_F_`

abcUF()

defgh

ij#kU

!`:lm

n_67

ob4:jp

qrstuv

wxotyz{

d|F!}

~��y�

\�F�

��Fd_

^h` ijGik

����

��,����

�Uy��

��y��

���y��

��~y�

23#� 

¡¢£¤

¥¦

��§¨©

^l` mnGoc

ªª«¬

$Z­�

®U¯°

�±+y²³

\´µ¶·

¸¹�º

»+!¼�F½+

!;¾u

¿¨yÀÁ

ÂÃÄ|y²³

�y?Å

ÆÇÈÉ

�Ê#ËÊ

ÌÍÎ¬Ï

^p` qrGst

Ð'ÑyU

ÒÓ

ÔÐÕyÖ×Ø

ÙÚyÛx

\ÜÝÞ

ß/àÚá

\âdã

äåæç�¶

è.éêëF�

ìU#ì³

½+yíî

ïSðñòó

ôõbö

»yË÷

otøçyù

úûF»+

^u` vwGxy

üýþÿ

!"+yH

#$%Õ&'(

ø)*+

R+y,-

./0Ðy12

3jÇ#45�

67#�_

8+yË9

YX:%T

;;<e=

8+y>?

½@yäUAB

^z` {|G}R

úûFCy4

z{DE

ÇFGH

IoJKLM

½@FNOâ

PQRZ

SÝyTU

V+yuvAB

"�yWX

YFZ

�[F\ÞH

]�^}

^~` 0�G��

Õ&#ð_U

7!y`a

�[yb;

cd#åe

f:��

ghy²³

f�i+

jklm

ABâyþnõ

\�ope

67#�_

q4yrs

GH#tX

uXUvw

^�` ��G��

oxyyU

4Fz}

{|}y�~

./�Ðy12

���y23

wWy�V

���/

o���m

����

N��+y��$

��ydÄ|

�<y�>·

�|y��e

���y��

^�` ��G��

��y `

¡¢.£

$%yË9

��¤¥y�U

¦§¨7©ª�_

Ç%`F«y|+

^�_` \�G��

¬+|­®¯

ØZ°Qy±²

üý³´Ø

µ¶e�yÇ

·Q4Fb¸y»

w��

\¹ºyox»¼

½Ç¾Qy¿À

()yÁÂ

¸ÃF.ÄyÅÆ

wÇ­ÈyôõÉ

GÊF½+y�r

¢óËy9Á

ÌÍyiÎ

^�d` S�G��

d[ÏÐyÑÒ

kU#{Ó

�yÔÞF%

!®�yÕ²

z{Ö×

YXy%T

8+y>?

ØLyÙÚ

ÛSÜÝ

!8@yÞß

!2Ûà

^�h` &�G��

��y��

áMâÿ

!;Eã

»+!ä�F½+

åæy²³

çèyuXU

éêëì

M+#z{Fw

^�l` V:G�:

23FCÉyF@

q4yíî

ïðñ?

wWy�V

V+yuvAB

òÓ#óô

õö÷yU

øùyúû

èüýþç

^�p` ��G��

ÿ!y"ä

#ü$%�

23@A

&Zy23

uUy9'

w#H()

*+y,-

b.,-

/�y0+

\%SyË÷

®1#23y45

"�6Å7þ89

!"

:;à<

#!$%&&

0¤#

''()**

á$

& & & &

X*�������� ¡¢'£¤'¥a'�¦':§¨9©ª¨@NBC«=>¬­(®¯°'±

²'³´«±µ¶_··¸¹º@A»¼½¾¿ÀÀÁÂ(ÃY Ä(=ÅÆÇ(ÈÉÊËÌÍ)

!"#$%&'( )*+,-./01234

Î¶�Ï!"ÐµÑÒÓ;ÔÕÖO×!ØÙÚ$OÛªÜ"!!"#$%&'()

'

*+,-"+./0,1#

23$%-)456789:;<=>!?@ ÑÒ*

!"!#$%%"&"!& $%%"&'!&

ÝÞßà*áPÃBCªâO× ãäåæ çèé !"êë*

!"!#$%%"&"$& $%%"&"(&

ì(*ÝÞíîyíïðñYò

")

óôõYö

**&

÷ øé: *ùúû ;ü *

"!!!'*

%@AOPQRSTGUVOPWXYL&

A-BCD;EF?GHIJK!L;E?M$NOM-$PQM-$RSM-$TUM-VWXYZ[!\]^_`M

ab;cdGefghi!j]YklGmnopqcrsHtu$vwu"MG_`xygZPz{|}H$~5�ug

��`uj�aGrs?Mw�% ýþÿ!"#$"#

"$

%&' Ll()*5ý+ 12*

((&+!!

3

%@NOPQRSTGUVOPWXYL&

A-BCD;EF?GHIJK!L;E?M$NOM-$PQM-$RSM-$TUM-VWXYZ[!\]^_`M

ab;cdGefghi!j]YklGmnopqcrsHtu$vwu?MG_`xygZPz{|}H$~5�ug

��`uj�aGrs?Mw�% ýþÿ!"#$"#

"$

%&' Ll()*5ý+ 12*

((&+!!

3

年
轻
的
朋
友
来
相
会

︱
︱︱
中
国
国
际
青
年
艺
术
周
侧
记

本
报
记
者

徐

馨

#

月
$%

日晚，在熟悉的
《茉莉花》的乐曲中，中国国际
青年艺术周进入了尾声。作为
文化部“相约北京—

&""'

”文化
活动之一，为期

("

多天的青年
艺术周吸引了来自美国、英国、
西班牙、加拿大、日本及中国著
名学府的近

&"""

名青年演员
与众多海内外艺术家，带来了
$%

余场演出和主题论坛活动，
集中体现了“激情熔铸艺术、创
新点亮未来”的理念。
“这是我第一次来中国，这

里非常美好；这次的艺术周活
动给我最大的触动就是它令人
尊敬，因为它体现出主办方对
观众的尊敬、体现出主办方试
图促进文化交流的美好愿望。”
来自奥地利的女歌手芙妮，对
中国国际青年艺术周的举办深
表敬意。

青年是这次文化盛会的主
角，

#

月
&

日至
(%

日，世界青年
共聚北京、同台献艺，架起了文
化沟通的桥梁。从中国青年舞蹈
家金星与美国斯坦福交响乐团、
合唱团共同推出的交响合唱舞
剧《布兰诗歌》、英国国家青年剧
团与中央戏剧学院等联合演出
的莎翁名剧《威尼斯商人》，到陕
北民歌舞剧《挂红灯》、新编川剧
《武林外传》……前来欣赏演出
的退休机关干部何先生说，“这些充满激情的文化活动的举办
将有助于提高北京的影响力，促进奥运会的顺利举办；同时，
也让我们国内观众有机会欣赏国外的优秀演出。”

为艺术周带来热情的弗拉门戈舞剧《堂·吉诃德》的西
班牙著名舞蹈演员拉法埃尔对记者说：“中国很乐于了解国
外的文化，这点让我们印象深刻。”艺术周的举办为凝聚海
内外艺术人才提供了有效平台。被誉为“中国小白桦”的厦
门小白鹭民间舞蹈团、中央音乐学院的师生等国内青年艺
术院团与海外著名华裔艺术家、音乐家，以及海外艺术团体
共同相聚在这片舞台，在艺术彼此交汇的同时，也增进了不
同国家与地区青年人的友谊。

中西方青年艺术家的风采也征服了年轻的观众。“我一
直都非常有兴趣了解不同国家的文化艺术，尤其是想了解
不同国度的青年艺术家正在做什么想什么，艺术周提供了
一个很好的机会。在交流和碰撞中，艺术家能够获得灵感，
普通人也有更多机会获得启发、受到陶冶。”许多参加艺术
周的中国大学生表达了这样的观感。

可以说，首届中国国际青年艺术周的成功举办填补了
我国缺少以青年为主体的大型国际艺术交流活动的空白；
同时，它的成功举办也为营造

&""'

北京奥运会文化氛围做
出贡献———对于奥运会这项以青年人为主的运动盛会来
说，大型青年艺术活动参与其中，更显得珠联璧合。

如闭幕式最后《远方的客人请你留下来》歌声所传递的
欢快与热情，人们期待着中国国际青年艺术周的再次举行，
期待艺术再次将五洲连接。

检修电路

#

月
()

日，河南登封市电力局卢店供电所的工程技术人

员翻山越岭，步行十几里山路，来到东金店乡二郎坪自然村，

为农户检修电路。

为了让居住在深山区的乡亲都能用上电，登封市电力局

近年来加快电力基础设施建设，截至目前已在辖区内实现了

村村通电的目标。 本报记者 李 舸摄

上海加大职代会对领导民主评议的分量

“称职票”低于 60%可能被撤免
评议每年开展一次，代表不少于职工总数的

&*%

本报上海
#

月
()

日电 （记者包蹇）今后，
领导人员如果在职代会无记名民主测评中“称
职”以上（含）得票累计低于

+",

，职代会可向主
管部门提出对其进行撤免的建议。近日，上海市
纪委、市组织部、市国资委、市总工会发出通知，
要求将职代会民主评议结果作为对上海有关单
位领导奖惩的依据之一。

根据《通知》要求，必须开展民主评议工作
的单位，包括上海市国有及其国有控股企业，科
技、教育、文化、卫生等事业单位；民主评议的对

象包括企事业单位的领导班子成员，主要是党组
织正副书记、正副董事长、内设监事会的正副监
事长、正副经理（厂长），包括财务总监、三总师等
领导人员。此外，企事业单位下属分支机构负责
人也应纳入评议范围内。民主评议的内容主要包
括领导人员的德、能、勤、绩、廉等，具体包括领导
人员执行党的路线方针和国家的法律法规情况；
坚定地依靠党组织和广大职工办好企事业，自觉
接受各方面的监督情况；勤奋敬业，勇于奉献，清
正廉洁，艰苦奋斗，开拓进取，扎实工作情况；善

于同领导班子成员合作共事情况；妥善处理职工
最关心、最直接、最现实的利益问题，不断提高职
工的积极性和创造性情况。
《通知》强调，民主评议应每年开展一次。要

组织职工（代表）采取民主评议和无记名测评，
代表人数不少于职工代表总数的

&*%

；同时，要
组织一定数量的职工代表参加座谈会和个别访
谈，听取评议意见。具体的评议程序为：被评议
领导人员在职代会上作述职、述廉报告

!

组织
职工（代表）无记名投票测评

!

召开职工（代表）

座谈会和个别访谈，汇总民主评议意见
!

向被
评议对象反馈职工（代表）评议意见

!

向职代会
和领导人员管理机构（部门）反馈评议情况。
《通知》指出，民主评议工作要坚持党的领

导，民主评议工作要坚持全面评议与突出重点
有机结合，坚持群众评议与组织考察相结合，坚
持规范科学、实事求是等四个基本原则。

据统计，目前，上海市的公有制企事业单位
职代会建制达到

#)#-

家，已经开展职代会民主
评议干部的

+.''

家，占
'$/),

。

0

上接第一版）大力实施以生态建设为主的
林业发展战略，不断创新集体林业经营的
体制机制，依法明晰产权、放活经营、规范
流转、减轻税费，进一步解放和发展林业生
产力，促进传统林业向现代林业转变，为建
设社会主义新农村和构建社会主义和谐社
会作出贡献。
（六）基本原则。坚持农村基本经营制

度，确保农民平等享有集体林地承包经营
权；坚持统筹兼顾各方利益，确保农民得实
惠、生态受保护；坚持尊重农民意愿，确保
农民的知情权、参与权、决策权；坚持依法
办事，确保改革规范有序；坚持分类指导，
确保改革符合实际。
（七）总体目标。用

&

年左右时间，基本
完成明晰产权、承包到户的改革任务。在此
基础上，通过深化改革，完善政策，健全服
务，规范管理，逐步形成集体林业的良性发
展机制，实现资源增长、农民增收、生态良
好、林区和谐的目标。

三、明确集体林权制度改

革的主要任务

（八）明晰产权。在坚持集体林地所有
权不变的前提下，依法将林地承包经营权
和林木所有权，通过家庭承包方式落实到
本集体经济组织的农户，确立农民作为林
地承包经营权人的主体地位。对不宜实行
家庭承包经营的林地，依法经本集体经济
组织成员同意，可以通过均股、均利等其他
方式落实产权。村集体经济组织可保留少
量的集体林地，由本集体经济组织依法实
行民主经营管理。

林地的承包期为
!%

年。承包期届满，
可以按照国家有关规定继续承包。已经承
包到户或流转的集体林地，符合法律规定、
承包或流转合同规范的，要予以维护；承包
或流转合同不规范的，要予以完善；不符合
法律规定的，要依法纠正。对权属有争议的
林地、林木，要依法调处，纠纷解决后再落
实经营主体。自留山由农户长期无偿使用，
不得强行收回，不得随意调整。承包方案必
须依法经本集体经济组织成员同意。

自然保护区、森林公园、风景名胜区、
河道湖泊等管理机构和国有林（农）场、垦
殖场等单位经营管理的集体林地、林木，要
明晰权属关系，依法维护经营管理区的稳
定和林权权利人的合法权益。
（九）勘界发证。明确承包关系后，要依

法进行实地勘界、登记，核发全国统一式样
的林权证，做到林权登记内容齐全规范，数
据准确无误，图、表、册一致，人、地、证相
符。各级林业主管部门应明确专门的林权
管理机构，承办同级人民政府交办的林权
登记造册、核发证书、档案管理、流转管理、
林地承包争议仲裁、林权纠纷调处等工作。
（十）放活经营权。实行商品林、公益林

分类经营管理。依法把立地条件好、采伐和
经营利用不会对生态平衡和生物多样性造
成危害区域的森林和林木，划定为商品林；
把生态区位重要或生态脆弱区域的森林和
林木，划定为公益林。对商品林，农民可依
法自主决定经营方向和经营模式，生产的
木材自主销售。对公益林，在不破坏生态功
能的前提下，可依法合理利用林地资源，开
发林下种养业，利用森林景观发展森林旅
游业等。
（十一）落实处置权。在不改变林地用

途的前提下，林地承包经营权人可依法对

拥有的林地承包经营权和林木所有权进行
转包、出租、转让、入股、抵押或作为出资、
合作条件，对其承包的林地、林木可依法开
发利用。
（十二）保障收益权。农户承包经营林

地的收益，归农户所有。征收集体所有的林
地，要依法足额支付林地补偿费、安置补助
费、地上附着物和林木的补偿费等费用，安
排被征林地农民的社会保障费用。经政府
划定的公益林，已承包到农户的，森林生态
效益补偿要落实到户；未承包到农户的，要
确定管护主体，明确管护责任，森林生态效
益补偿要落实到本集体经济组织的农户。
严格禁止乱收费、乱摊派。
（十三）落实责任。承包集体林地，要签

订书面承包合同，合同中要明确规定并落
实承包方、发包方的造林育林、保护管理、
森林防火、病虫害防治等责任，促进森林资
源可持续经营。基层林业主管部门要加强
对承包合同的规范化管理。

四、完善集体林权制度改

革的政策措施

（十四）完善林木采伐管理机制。编制
森林经营方案，改革商品林采伐限额管理，
实行林木采伐审批公示制度，简化审批程
序，提供便捷服务。严格控制公益林采伐，
依法进行抚育和更新性质的采伐，合理控
制采伐方式和强度。
（十五）规范林地、林木流转。在依法、

自愿、有偿的前提下，林地承包经营权人可
采取多种方式流转林地经营权和林木所有
权。流转期限不得超过承包期的剩余期限，
流转后不得改变林地用途。集体统一经营
管理的林地经营权和林木所有权的流转，
要在本集体经济组织内提前公示，依法经
本集体经济组织成员同意，收益应纳入农
村集体财务管理，用于本集体经济组织内
部成员分配和公益事业。

加快林地、林木流转制度建设，建立健
全产权交易平台，加强流转管理，依法规范
流转，保障公平交易，防止农民失山失地。
加强森林资源资产评估管理，加快建立森
林资源资产评估师制度和评估制度，规范
评估行为，维护交易各方合法权益。
（十六）建立支持集体林业发展的公共

财政制度。各级政府要建立和完善森林生
态效益补偿基金制度，按照“谁开发谁保
护、谁受益谁补偿”的原则，多渠道筹集公
益林补偿基金，逐步提高中央和地方财政
对森林生态效益的补偿标准。建立造林、
抚育、保护、管理投入补贴制度，对森林防
火、病虫害防治、林木良种、沼气建设给予
补贴，对森林抚育、木本粮油、生物质能源
林、珍贵树种及大径材培育给予扶持。改
革育林基金管理办法，逐步降低育林基金
征收比例，规范用途，各级政府要将林业
部门行政事业经费纳入财政预算。森林防
火、病虫害防治以及林业行政执法体系等
方面的基础设施建设要纳入各级政府基
本建设规划，林区的交通、供水、供电、通
信等基础设施建设要依法纳入相关行业
的发展规划，特别是要加大对偏远山区、
沙区和少数民族地区林业基础设施的投
入。集体林权制度改革工作经费，主要由
地方财政承担，中央财政给予适当补助。
对财政困难的县乡，中央和省级财政要加
大转移支付力度。
（十七）推进林业投融资改革。金融机

构要开发适合林业特点的信贷产品，拓宽
林业融资渠道。加大林业信贷投放，完善林
业贷款财政贴息政策，大力发展对林业的
小额贷款。完善林业信贷担保方式，健全林
权抵押贷款制度。加快建立政策性森林保
险制度，提高农户抵御自然灾害的能力。妥
善处理农村林业债务。
（十八）加强林业社会化服务。扶持发

展林业专业合作组织，培育一批辐射面广、
带动力强的龙头企业，促进林业规模化、标
准化、集约化经营。发展林业专业协会，充
分发挥政策咨询、信息服务、科技推广、行
业自律等作用。引导和规范森林资源资产
评估、森林经营方案编制等中介服务健康
发展。

五、加强对集体林权制度

改革的组织领导

（十九）高度重视集体林权制度改革。

各级党委、政府要把集体林权制度改革作
为一件大事来抓，摆上重要位置，精心组
织，周密安排，因势利导，确保改革扎实推
进。要实行主要领导负责制，层层落实领导
责任。建立县（市）直接领导、乡镇组织实
施、村组具体操作、部门搞好服务的工作机
制，充分发挥农村基层党组织的作用。改革
方案的制定要依照法律、尊重民意、因地制
宜，改革的内容和具体操作程序要公开、公
平、公正。在坚持改革基本原则的前提下，
鼓励各地积极探索，确保改革符合实际、取
得实效。要加强对领导干部、林改工作人员
包括农村基层干部的培训，强化调度、统
计、检查、督导和档案管理工作。要严肃工
作纪律，党员干部特别是各级领导干部，要
以身作则，决不允许借改革之机，为本人和
亲友谋取私利。要健全纠纷调处工作机制，
妥善解决林权纠纷，及时化解矛盾，维护农
村稳定。
（二十）切实加强和改进林业管理。各

级林业主管部门要适应改革新形势，进一
步转变职能，加强林业宏观管理、公共服
务、行政执法和监督。要深入调查研究，认
真总结经验，加强工作指导，改进服务方
式。推行林业综合行政执法，严厉打击破坏
森林资源的违法行为。要加强森林防火、病
虫害防治等公共服务体系建设，健全政府
主导、群防群治的森林防火、防病虫害、防
乱砍滥伐的工作机制。建立科技推广激励
机制，加大培训力度，实施林业科技入户工
程。加强基层林业工作机构建设，乡镇林业
工作站经费纳入地方财政预算。
（二十一）努力形成各方面支持改革的

合力。集体林权制度改革涉及面广、政策性
强。各有关部门要各司其职，密切配合，通
力协作，积极参与改革，主动支持改革。各
群众团体和社会组织要发挥各自作用，为
推进集体林权制度改革贡献力量。加强舆
论宣传，努力营造有利于集体林权制度改
革的社会氛围。

集体林权制度改革是农村生产关系的
重大变革，事关全局、影响深远。我们要紧
密团结在以胡锦涛同志为总书记的党中央
周围，高举中国特色社会主义伟大旗帜，以
邓小平理论和“三个代表”重要思想为指
导，深入贯彻落实科学发展观，解放思想，
坚定信心，开拓进取，扎实推进集体林权制
度改革，为夺取全面建设小康社会新胜利
作出新的贡献。
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