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“半数以上县财政、教育部门未按

规定期限将农村义务教育经费拨付到学

校，
!

个省共滞留中央‘两免一补’专

项经费
"#$%

亿元”；“八成以上被调查

县存在挤占挪用农村义务教育专项经费

现象”；部分地区向学生乱收费超过

&'((

万元，从“赞助”到补课费、考

务费、饮水费、体检费，名目繁多；数

千万收费还存在个人账户……

这是审计署刚刚公布的对全国
"!

个省
!"

个县农村义务教育经费的部分

调查结果。没有对严重违规者的指名曝

光，也算不上一次“审计风暴”，只是

让公众对于当前农村义务教育真实状况

有所了解，其中传达的信息，却足以让

人心惊。

农村义务教育经费不落实，拖欠、

挪用严重，在教育投入以县、乡镇为主

的时代里，几乎是多数农村学校的生存

常态。直到国家修订 《义务教育法》，

发布 《中国全民教育国家报告》，才为

农村教育勾勒了一幅崭新图景。近几年

里，这图景正渐变为现实：
)((*

年开

始，中央财政拿出
&((

亿元消化农村学

校积欠债务，还分
+

年增加
,*(

亿元，

用来推进和完善农村义务教育经费保障

机制改革，中西部的教育投入终于变成

以国家为主、地方拿小头的结构；农村

孩子们先于城镇同龄人享受了免杂费、

免书本费、补助寄宿费的待遇，似乎不

再有因经济压力而辍学的危险。不少人

都为农村孩子的未来长舒一口气：“种

田不纳税、上学不交费，和谐好社会，

农民得实惠”。

审计署的报告却让人重生忧虑：地

方配套资金不落实，国家的钱层层下拨

途中，竟然还有“雁过拔毛”之忧。巨

额资金的支出，如何保证用在刀刃上？

义务教育全免费的阳光，农村孩子究竟

有没有感觉到？一边免费一边乱收费，

根由何在———是历史欠债过重，是多年挪用教育经费已成了

习惯，还是个别人私欲膨胀？

也许都有。如果你逐个去调查，有关学校和有关部门恐

怕都会有一长串“不得不”的理由。毕竟，国家下拨的只是

学生“免费”后的部分缺口，而不是学校全部开销；毕竟，

许多地方财政收入不多养人不少，处处等着用钱，别说为教

育这样的“软投入”掏腰包时小气，连上级拨款也难免要打

截留、挪用的主意；毕竟，不少学校都有旧债未偿，而且，

也很少有严格的经费管理监督机制。

然而，最根本的原因或许还在观念上。虽然
"(

多年前

就人人会说“再穷不能穷教育，再苦不能苦孩子”，但直到

今天，在最基层的乡村，那些面向真正农家子弟的学校，有

不少依然穷困薄弱。一遇意外波折，苦的，依然是孩子。

期待以后的义务教育经费审计，也能掀起一场“风暴”：

不只是公布数字，还要让那些忍心

“穷”教育、“苦”孩子的违规者

留名显迹。对于那些并不真正懂得

教育公平的人，严查明示，健全监

督机制，这才是让教育“富”起来

的最有效办法。

航程短、航班多、价格低，中转方便

厦金航线客流受两岸周末包机影响不大
本报厦门

*

月
!

日电 （记者
蒋升阳）记者近日从厦门边检总站
东渡站获悉：

*

月
,

日开通的两岸
周末包机对厦门至金门航线客流影
响不大。统计数据显示：

*

月
,

日，厦金航线出入境旅客人数为
)(*(

人次，与
*

月
"

日至
+

日厦
金航线日均出入境旅客

)"*(

多人
次相差不大。

据厦门边检总站东渡站工作

人员分析，两岸周末包机对厦金
航线出入境旅客影响不大的原因
在于：一是厦金航线航程短、航
班多、价格低，中转方便，是目
前

+

条“小三通”客运航线中旅
客流量最大

-

其旅客流量占海上客
运航线旅客总量的

%".

以上
/

、航
班最多的一条航线。每天

)'

个往
返航班和

"

个小时左右的航行时
间的优势，使台胞取道厦金航线

往返两岸成为
一种不错的选
择。

二是两岸周
末包机毕竟航班
有限，对不少台

胞来说一票难求。
三是取道厦金航线的旅客相对

稳定，尤其是金门同胞目前以取道
厦金航线往返两岸最为实惠，不仅
省时省力，费用也最低。

四是扩大“小三通”实施办法
付诸实施后，台湾本岛居民可以经
厦金航线往返两岸，为厦金航线注
入了强劲的活力，成为厦金航线旅
客增多的一大因素。
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山西大同南郊区发生煤矿事故
已造成 21人遇难

新华社太原
#

月
$

日电 （记者陈忠华）大同市南郊区五九
煤矿

!

日发生的事故，确认已造成
%&

名矿工遇难。
记者

$

日下午从大同市政府和山西省安监局获悉，经抢险
人员井下搜救和公安人员排查走访，初步确认五九煤矿事故已
造成

%&

名矿工遇难，
#

名矿工自行出井，救护队员救出
"

人。
事故原因和人员清查工作仍在进一步调查之中。

!

日
&&

时
%'

分左右，五九煤矿井下发生事故。该煤矿为
区营地方矿，证照齐全，年核准产能

&!

万吨。
事故发生后，山西省和大同市主要领导高度重视，迅速组

织现场抢救。
据新华社北京

*

月
!

日电 （记者杜宇）记者
$

日从安全监
管总局获悉：据不完全统计，今年上半年，全国发生

#

起由于
施救不当或盲目施救造成伤亡扩大的安全生产事故。

为深刻吸取事故教训，切实提高企业应急处置能力，安全
监管总局要求：各省级安全监管部门要督促辖区内各相关生产
经营单位在隐患排查和安全生产百日督查专项行动中，吸取事
故教训，举一反三，深入进行排查、整改，切实防范由于施救
不当或盲目施救造成伤亡扩大事故的发生。

公安部门７月６日发布消息，公安部 Ｂ 级通缉令上的 ４ 名“万里大造林”逃犯
已全部归案———

“万里大造林”再追踪
本报记者 贺 勇

*

月
!

日，“万里大造林”案
的追逃工作有了新进展：当日，内
蒙古自治区公安厅经侦总队发布消
息称，原内蒙古万里大造林有限公
司市场监管中心主任陈晶投案自
首，公安部

(

级通缉令上的
"

名
“万里大造林”逃犯已经全部归案。

经内蒙古警方查证，
)''+

年
以来，万里大造林公司董事长陈相
贵、总经理刘艳英等人以“托管合
作造林高回报零风险”为诱饵，诱
使全国

+

万多名群众投资所谓“速
生丰产”杨树林，变相吸收社会公
众资金，销售林地 （林权）

,+

万
余亩，涉案金额达

"+

亿元，已涉
嫌非法经营等多种经济犯罪。

涉嫌传销、转移资

金，露出犯罪马脚

内蒙古万里大造林公司
)'',

年
"

月在内蒙古通辽市注册。此前
陈相贵在辽宁也设立了万里大造林
公司，经营一度非常“红火”。那
么，公安机关是如何选择立案时机
的呢？

内蒙古自治区处置万里大造林
公司涉嫌经济犯罪案件协调领导小
组办公室副主任、自治区公安厅经
侦总队总队长范新义介绍说，有关
部门很早就开始关注万里大造林公
司，但由于这家公司的活动具有很
强的伪装性、隐蔽性和复杂性，影
响了对它的适时定性。

)''*

年，公安人员掌握了万里
大造林公司实行传销性质的销售提
成模式的证据：公司通过招聘、洗
脑不断发展业务人员，通过他们认
购或介绍他人认购“林权”来获取
非法经济利益。业务人员的报酬及
晋级根据其销售业绩和发展下线人
员规模来确定，各层级业务人员形
成金字塔结构，自上而下逐级按比
例提成并复式计算团队薪酬。

公安部门认为，如果不及时查
处，会有更多的投资群众上当受
骗，立案查处的时机也已成熟。

选择这个时机立案的另一个原
因是，银监部门通报，在短短几个
月时间里，万里大造林公司账户上
约五六千万资金“不翼而飞”。这
表明，陈相贵等人可能感觉到公安

机关在调查他，已开始转移资金。
)''*

年
$

月
))

日，自治区公
安厅对内蒙古万里大造林公司涉嫌
经济犯罪案件正式立案侦查。

))

日
")

时，办案民警在呼和
浩特市的一家宾馆成功抓捕陈相
贵。

)+

日
"+

时，专案组民警在通
辽市对已被控制的刘艳英宣布刑事
拘留。此后，全国相关省市公安机
关也展开侦破工作，万里大造林各
地分公司一些骨干人员相继落网。

“高回报”、“零风

险”，骗局迷雾重重

“今天投入
)0!!

万元，
$

年后
回报

"$

万。”听信这一诱人的承
诺，全国有

+

万多名群众带着对财
富的期盼，把自己的积蓄甚至是借
款投入到了万里大造林公司。
“万里大造林最大的谎言就是

高额回报的承诺。”范新义说。
万里大造林公司主要业务就是

搞“合作托管造林”，基本运作模式
是在内蒙古通辽、赤峰、兴安盟等
地以每亩几元、十几元不等的价格
大量承包 （租赁） 荒沙地种植杨树
树苗，或直接购进二手杨树幼林，
然后以每亩

)!!(

元不等的价格向

社会公众公开转让林木所有权。
购林人出资认购“林权”后，

与万里大造林公司签订合同，将所
认购林木委托万里大造林公司管
护，

)!!(

元价款中的
$+(

元作为
$

年至
"(

年的林木管护费。该公司
承诺为购林人办理 《林权证》，向
保险公司投保，还承诺

$

—
"(

年管
护期满后，每亩林木蓄积量最低为
")

—
"&

立方米。按公司的说法，
以认购时每立方米

&((

元的价格计
算，投资人的收益就相当可观，何
况林木价格还在逐年上涨呢。

认购前，万里大造林公司还向
群众出示“哲林

,

号杨”生长状况
的证明：

$

年生平均生长量为树高
"*0*

米，胸径
),0&

厘米。
这样的一个“证明”是从哪里

来的呢？经过有关人员调查，“哲
林

,

号杨”在通辽地区
"%%"

年作科
学成果鉴定时，鉴定报告数据是

%

年生最佳生长量为树高
"*0*

米，胸
径

),0&

厘米。显然，万里大造林公
司故意将最佳生长量数据当作平均
生长量来宣传，纯属虚假夸大。

依据内蒙古自治区相关指标，
营造杨树人工速生丰产林，必须土
层深厚，有淤灌条件。按此标准进

行经营管理，
$

年时每亩蓄积量为
*0+

立方米，
"(

年达到
"(

立方米。
对比万里大造林公司干旱、贫瘠

的荒沙地条件，不难看出其所谓的速
生丰产杨树林项目既违反林业科学规
律，又违背经济成本核算常识，其向
群众承诺

$

—
"(

年每亩蓄积量最低为
")

—
"&

立方米是根本达不到的。
万里大造林公司的承诺根本无法

兑现，而维持公司正常运转又需要大
量后续资金注入。事实上，案发前公
司的资金链已经严重紧缺、入不敷
出。一旦没有新的售林收入，万里大
造林的神话就要破灭。

万里大造林公司在宣传中还声
称，如果林木蓄积量达不到承诺的数
量，会用自有林地补足或担保，而且
还向保险公司投了保。因此，投资人
是没有风险的。

事实是这样吗？
)((!

年年底北
京亿霖木业公司林地传销案被查办
后，陈相贵开始了自我伪装。公司宣
称，一旦速生林有意外，就用大兴安
岭的

)(

万亩原始森林和公司的其它
自有林来担保补足。事实上，根据
《森林法》，采伐林木必须申请采伐许
可证，按许可证规定的面积、株数、
树种、期限、采伐方式等进行采伐，

就是说，任何地区每年的采伐数量都
是有计划和限额的。无论是客户认购
的林子，还是万里大造林公司的自有
林，想变现都必须办理采伐证。而如
此大面积的采伐证根本不可能办下
来。万里大造林公司在合同中对此却
偏偏只字不提。所谓的自有林地担保
无疑只是个幌子。

至于万里大造林公司向保险公司
投保，保的是受灾险，如风灾、雪
灾、火灾、雹灾、盗伐等等，并不是
投资收益险。当投资者的树长不成，
或者根本不能采伐变现的时候，保险
公司是不承担责任的。在这一点上，
万里大造林恰恰没有向群众说明。

买飞机、拍电视，包

装蛊惑人心

范新义说，这么多群众上当受
骗，一个重要原因就是陈相贵善于虚
假宣传。

万里大造林公司一般都会安排客
户到总部参观。占地数百亩、拥有

)(

多栋别墅的万里庄园，看上去非常壮
观，公司还宣传拥有

&

架专用飞机，
实力绝非一般。实际上，万里庄园是
以每年

!(

万元租来的，所谓的
&

架专
用飞机是花

&(

万元买来的报废飞机，
根本不能飞，就为宣传造势用。

陈相贵还利用了公众对社会“名
人”、“明星”的信赖。万里大造林
起步之初，他就扯上了小品作者何庆
魁等人，以博得东北三省父老乡亲的
好感。为把自己包装成“名人”，从
未演过戏的陈相贵钻进电视剧 《刘老
根

)

》，扮演了一个绝对正面的角色。
据统计，

)((!

年至
)((*

年
*

月
+"

日，万里大造林公司向全国
,(&

家媒体投入了
&,((

余万元，做有偿
新闻或广告宣传。

值得注意的是，“万里大造林”
案中，投资购林的共有

+("!!

人，而
在内蒙古只有

,&"

人上当，在万里大
造林公司总部所在地通辽，只有

)(

多
人参加购林。许多当地的农民说，种
树又不是种金条，要是种树那么赚钱，
自己早就种了。因此，专家特别提醒，
投资者应该选择自己熟悉的领域进行
投资。

多数购林人并未到现场实地察
看，只是听信万里大造林公司的虚假
宣传就出资购林了。专家说，投资群
众应该对各种形式的“高回报、零风
险”宣传持理性质疑态度。高回报、
零风险，往往意味着一个个骗局。

上海至北京一航班遭遇强颠簸
受伤乘客全部出院

新华社上海
#

月
$

日电 （记
者贾远琨）记者

$

日从上海航空公
司了解到：

"

日，由于北京雷雨，
上航上海至北京的

)*+&'!

航班在
备降过程中遭遇强颠簸，

&"

名乘
客受伤，目前，受伤乘客已全部出
院。

据了解，
)*+&'!

航班因北京
雷雨天气备降天津滨海机场，在
备降过程中，下降至

,,''

米左右

时，突然遭遇强颠簸，造成
-

名乘
务员和

&"

名乘客受伤。飞机安全降
落后，上航在天津滨海机场急救中
心的协助下，立即将受伤人员送至
武警医院检查。目前，除一名乘务
员还需留院观察外，其他人员已全
部出院。

此后，
)*+&'!

航班上的
%"%

位
乘客已分批乘坐上航安排的大巴回到
北京。

由于地下水位降低，通辽市开鲁县万里大造林公司名下的部分成材杨树林长势不好。

本报记者 贺 勇摄


