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日晚
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时，有群众向甘肃省纪委值班电
话举报在兰州市一个体商店门口，有一辆拉运救
灾物资的卡车在卸载大批矿泉水。检查组人员随
即赶到现场，发现该车虽然悬挂运输抗震救灾物
资标志，但运输的货物是该商店采购的商品，不是
救灾物资。检查人员责令该车司机现场摘掉悬挂
标志，并对其进行了批评教育。

在场的群众都说，这次救灾大家都捐了钱，
但一直担心钱用不到该用的地方上，没想到一个
电话举报，这么小的事，这么快就有人管，使大家
对管好救灾款物充满信心。

四川汶川大地震发生后，甘肃也遭受巨大
损失。甘肃省委、省政府在研究部署抗震救灾工
作时，明确把救灾资金物资的监管任务交给了
纪检监察机关。对此，省纪委常委会认真研究，
迅速部署，要求各级纪检监察机关必须严守职
责、严明纪律、严格监管，保证管好抗震救灾的
每一分钱。

“全流程”立规———筑起一

道保证救灾款物妥善使用的制

度堤防

数量巨大、来源复杂、种类繁多。
面对如此短时间迅速到位的大量资金、物

资，如何有效管理好？如何安全使用好？
$

月
%&

日，省政府紧急下发了救灾捐助款
物管理的通知，

'

天后，又批转了省监察厅、财政
厅、民政厅、审计厅四部门联合制定的《甘肃省抗
震救灾资金和物资管理办法》，对救灾资金物资
筹集、接受、使用、管理、发放、公示的全流程进行
了规范，为管理工作提供了制度保障。

无规矩不成方圆。各级纪检监察机关督促各
地、各职能部门建章立制：省民政厅专门制定了
救灾物资调运管理规章；财政部门及时出台了灾
区困难群众临时生活救助办法；各市、县、乡都紧
急研究制定了一批管理办法……

与此同时，省纪委下发了《关于进一步加强
对抗震救灾资金物资管理使用情况监督的通
知》，提出了

%(

个方面的检查重点内容，对接受、
分配救灾款物情况实行日报告制度。

“这就使得纪检监察机关随时能够掌握全面
情况，监督检查工作的针对性和有效性不断增
强。”甘肃省纪委有关负责人表示。

“全方位”监督———做到横

向到边、纵向到底，不留空白、不

留死角

!

月
%%

日，甘肃地震重灾区文县、康县、舟
曲县、临潭县，由省纪委、监察厅领导带队的四个督查组，正在
进行现场检查，没有汇报会、没有当地领导陪同，看到的只是工
作人员在一笔笔核对账目、直接入户向受灾群众了解情况。

据了解，各级纪检监察机关深入灾区实地进行督促检查的场
景，从地震后发放救灾资金物资开始，几乎在每个地方都能看到。
“要把监督工作渗透到救灾资金物资管理使用的每一个职

能部门和单位，覆盖到每一个受灾地区的乡镇、村组，做到横向
到边，纵向到底，不留空白，不留死角。”这是省委、省纪委对监
督检查工作提出的明确要求。

要达到这样的目标，就必须依靠各方面的力
量形成监督合力。在纪检监察机关系统内部，跨
地区调动调整纪检干部支援受灾地区，组织特邀
监察员分批次进行重点巡查，从社会上公开聘请
义务监督员参与监督；在财政、民政、红十字会、慈
善总会等接受捐助款物的部门单位，安排专门督
查人员定期检查，驻点监督；在全省

)#%"

个资金
物资发放点，每一个点上都有专职监督人员现场
开展工作。

信息公开制度的全面落实，更是将救灾资金
物资的管理使用全过程置于“阳光”之下。一些基
层政府则直接组织群众参与监督工作。

“全过程”检查———随查随

纠，救灾资金物资的监管工作不

断得以规范

随着第一笔捐助善款的到账、第一批救灾物
资紧急调运至灾区开始发放，各级纪检监察机关
针对救灾资金物资的检查随即有序启动。

&

月
*+

日，在余震不断、道路时断时通的情
况下，省纪委的两个督查组就赶赴受灾最重的陇
南文县实地检查救灾资金物资的发放工作。

!

月
%

日，
,

个检查组对省民政厅、财政厅、卫生厅、红
十字会等重点单位进行了一次拉网式检查。

据介绍，近一个月来，仅甘肃省纪委、监察
厅就组织了

$

个批次
%%

个督查组，先后对
*,

个县（区）、
!+

多个乡镇和
%$

个省直部门进行了
检查。

!

月
%%

日至
%,

日，甘肃省纪委主要负责同
志亲自带领检查组，深入到重灾区陇南市、天水
市的

%+

多个乡镇、村组和企业，直接到受灾群众
家中查看灾情，检查每一个发放点的原始记录和
公示情况，现场指导当地干部如何进一步完善资
金物资的管理使用。

在各级纪检监察机关开展检查工作的同时，
审计机关也已组织力量对每一笔资金物资的来
源、去向进行专项审计。

“全天候”出击———对发现

的截留、挪用、贪污问题，一经查

实则从重从快从严处理
地震发生后，甘肃省受灾地区各级纪检监察

机关都在第一时间向社会公布了举报电话，
*,

小时受理群众举报。
省纪委先后两次公布了举报电话和网址，并

要求张贴到每一个受灾村和物资发放点，同时明
确提出，对群众举报投诉必须限期办理，做到件
件有着落、事事有结果，对发现的截留、挪用、贪

污问题，一经查实，无论涉及到什么单位、什么人，都要从重从
快从严处理，决不姑息。

陇南市武都区纪委对某单位职工值班期间打麻将的事件
进行了公开处理；两当县个别机关事业单位占用救灾专用帐篷
办公的问题被现场拆除后发放给受灾群众……

目前，甘肃的抗震救灾工作已进入灾后重建阶段，省纪委、
省监察厅正在积极研究监督检查工作重点转移和方式方法改
进的问题，保证救灾的每一分钱用在灾区、用在受灾群众身上，
最大限度地发挥效益，确保抗震救灾工作的顺利进行。
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“欢迎你们，你们来得太及时了，帮助我们做
好事，让我们不要把事情办坏。”四川省红十字会
常务副会长张波对前来的省纪委监察厅监督工
作组同志说。她的一番话，代表了其他部门的共
同心声……

四川汶川大地震发生后，全国人民爱心涌动，
社会各界的捐款捐物纷纷涌来。

如何站好岗、履好职、把好关？如何保证救灾
款物不出现挪用、滥用情况？

四川省纪检监察机关在行动！

“向人民群众交一份明白账、

放心账”

$

月
%-

日，全省抗震救灾工作电视电话会议
明确指出：“救灾物资和资金的分配要张榜公布，
做到公开公平公正，接受群众监督。”

四川省纪委监察厅是最早介入对救灾款物监
管的机关。省纪委主要负责同志指出：“全省各级
纪检监察机关和纪检监察干部，都要切实站好岗、
履好职、把好关，决不允许挪用、滥用情况发生，向
人民群众交一份明白账、放心账。”

在地震发生后的第一时间，《关于严肃纪律确
保做好抗震救灾工作的紧急通知》和《关于严肃纪
律加强对抗震救灾资金物资监督检查的紧急通
知》被火速下发到相关省级部门和各市州。

$

月
%$

日，省纪委监察厅迅速向省民政厅、
卫生厅、省红十字会等

%%

个省级重点救灾款物收
发部门派出监督工作组。

随后，又向成都、德阳、绵阳等
!

个重灾区派
出由副厅级以上领导干部带队的监督工作组。

$

月底，四川省委、省政府成立省抗震救灾资
金物资监督检查领导小组，省纪委主要负责同志
任组长，纪检监察、审计、财政、民政等多种监督力
量全面整合。

成都、德阳、绵阳、广元、雅安、阿坝
!

市（州）
及其所属受灾县（市、区）、乡（镇）也成立了相应领
导机构。

“就是一瓶矿泉水也要查清

楚来龙去脉”

地震后头两天，在成都的大街小巷都能看到
募捐箱和募捐人员。这是社会的拳拳爱意，但同时
也容易造成管理失控，给不法分子造成可乘之机。

超常规的状态，就需要超常规的思路和办法。
对此，四川省首先做的就是规范，强调三个

“一定要”：一定要有账，一定要及时发放，一定要
全程跟踪。

在这种特殊的状态下，四川借鉴“大部制”思路，多个口子
进，但只能一个口子出，物资归口民政，资金归口财政，药品和医
疗器械归卫生厅。

这一切的前提，就是建立灵敏高效的信息沟通机制，在此基
础上进行统筹。比如工作组每天准时将驻在单位对救灾款物的
募集、分配、拨付、管理、使用每个环节的情况上报省抗震救灾总
指挥部和省纪委监察厅。

目前，针对救灾款物募集、分配、拨付、管理、使用的每个环节，

四川已经制定出了一套细致的规范化制度。
“每一个程序都落实了责任人，签字画押，就

是一瓶矿泉水也要查清楚来龙去脉！”四川省纪委
有关负责人表示，“我们每个环节都清楚明确，每
个责任都落实到人头，就一定可以防患于未然。”

“就是一分钱也要公开”

在慈善总会的捐赠点，记者看到，一位老人刚
捐了

*++

元，两分钟后，这一信息就已经出现在互
联网上，捐款人的姓名、金额、捐赠时间等信息都
一目了然……

公开，才能取信于民；公正，才能取信于社会；
公平，才能取信于国际。
“非常规时期的非常规工作，就要采取非常规

的监督手段和措施。”四川省监察厅负责人表示，
“接收要公示、分发要公示，全过程都要公开透明。
就是一分钱也要公开。”

目前，四川省慈善总会、省红十字会的任意一
笔捐赠款物的接收和使用记录，都可以在网上查
询。据悉，近期四川省级部门单位对救灾款物接
受、划拨、分配、使用的公示将统一到四川省政府
门户网站上发布。

与此同时，不仅在省一级建立公开透明的制度，
而且把公开透明的规则通过政务公开、村务公开贯
彻落实到县、乡、镇、村等救灾款物发放的末梢环节。

“对群众反映的每一个问题都

及时调查”

据了解，目前，四川省纪委监察厅和全省
*%

个市、州，
%#%

个县（市、区）纪检监察系统同步开
通了赈灾监督电话

%*)##

。截至
!

月
%*

日，仅省
纪委监察厅开通的举报电话就已接听

.!-!

次，受
理赈灾监督电话

/)%+

个，网络举报
%)*

件。
“对群众反映的每一个问题都及时调查，发现

一起查处一起，绝不手软。而且要向社会公示。”四
川省纪委有关负责人说。

日前，四川省抗震救灾新闻发布会上公示了
近期全省纪检监察机关查处的关于帐篷等救灾物
资问题的核查处理情况。全省有

,%

名党员、干部
受到党纪政纪处分，包括

#

名处级干部。
与社会互动是四川省开展监督检查工作一个

非常鲜明的特点。比如网络反映帐篷问题，省纪委
监察厅马上派出

%+

个督查小组一顶一顶进行拉
网式排查，及时处理。目前非灾区违规搭建救灾帐
篷现象已经得到纠正。

四川省纪委监察厅还积极发动社会各界监督
力量，邀请来自人大、政协、民主党派的部分人士作

为特邀监察员参与监督监察。在一些灾区，还专门设计发放宣传监
督卡，发动灾区群众参与监督。

$

月
*!

日，四川省抗震救灾总指挥部面向社会公开征召抗震
救灾工作社会监督员；

!

月
%

日，
)+#

名抗震救灾社会监督员正式从
四川省纪委、省监察厅负责人手里接过“抗震救灾工作社会监督员
证书”，迅速分赴各地各部门开展为期

)

个月的监督工作。
目前，一个深入省市县，进到乡村组，政府与民间互动，覆盖

救灾款物募集、管理、分配、拨付、使用全过程的监督网络，正在巴
蜀大地有效运行。


