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从考察到试生产，江苏企业主罗玲朋，在

云南省德宏傣族景颇族自治州瑞丽市投资建

设服装厂只花了不到两个月。“工人到齐，就

可以生产了！”10 月 8 日，罗玲朋就跑到人力

资源市场招人。

为什么这么顺利？罗玲朋答：“咱在省里

‘挂过号’！”

6 月中旬，罗玲朋跟着考察团来到云南，

一下子就“相中”了瑞丽，可当地标准化厂房

已租售一空。

问题怎么解决？“厅局长坐诊接诉”制度

给出答案。

云南省聚焦企业需求，设立线上线下“厅局

长坐诊接诉”服务专窗，推动省级各厅局长与企

业常态化沟通交流、联合“坐诊”。得知可以面

对面跟厅局长反映困难，罗玲朋赶紧“挂号”。

“会诊”有门道。云南省发展改革委副主

任周民欣介绍，每月前 5 个工作日，企业可通

过省人民政府门户网站等平台预约，反映诉

求；省发展改革委将收集到的投资、生产、经

营等诉求分类整理，形成当月“厅局长坐诊接

诉”服务事项清单；相关责任部门提前对企业

诉求进行逐一研究，商讨解决方案。一切就

绪，方能“叫号接诊”。

7 月 27 日，首期“厅局长坐诊接诉”活动在

云南省政务服务中心正式开展。20 家企业主

到现场问询，云南省发展改革委、市场监管

局、政务服务管理局等部门联合解答。

罗玲朋当场拿到了解决方案——由德宏

州、瑞丽市政府帮助企业找到厂房开始建设

生产线，并协助企业招工开展技能培训，协调

南方电网更换变压器。“周到的解决方案和服

务让我们感到很踏实。”罗玲朋说。

“去年我们通过云南省科技厅申报了科

技 部 的 一 项 部 省 联 动 项 目 ，至 今 未 得 到 反

馈。”云南临沧鑫圆锗业股份有限公司董事长

包文东有烦恼，前来求助。

“机构改革后，相关事权从科技部门划

转到了工信部门。”前来“坐诊”的云南省科

技厅主要负责同志耐心解答，“别担心，最熟

悉这项工作的还是科技厅，我们一定做好后

续对接。”

“厅局长坐诊接诉”活动实行交办、承办、

督办、销号的“三办一销号”制度——现场能

办就现场办，现场办不了的，根据事项职责范

围，于 5 个工作日内明确谁来办、怎么办，并在

15 至 20 个工作日内反馈办理情况。

“接了诊”，还要“问疗效”。问题办结后

还需要再经过企业线上评价、省发展改革委

全程跟进、省委省政府督查三道关。周民欣

介绍，首场活动下来，难题都有了解决方案，

时限还没到就已办结一半。截至 9 月底，该

活动已开展三期。前两期受理了 61 家企业、

69 条诉求，全部办理完毕。

“推进制度创新，营造良好营商环境。从

设计到执行，云南省通过制度化手段，着眼企

业诉求，通过问诊难题，推动解决一类问题、

一批问题，提振企业发展信心。”周民欣说。

如今，昆明、楚雄、文山、昭通等地纷纷开始布

局“坐诊接诉”工作。

营商环境只有更好，没有最好。近年来，

云南省扎实推进培育经营主体、提升政务服

务、强化要素保障、服务企业发展等重点任务，

努力为企业提供更加优质、精准的服务保障。

瑞丽沿边产业园区里，新一期的标准化

厂房建设已经启动。罗玲朋说：“条件成熟，

我们将继续扩产！”

云南聚焦企业需求开展走访活动

问诊难题 推动解决一类问题
本报记者 杨文明

吉林省辽源市东丰县的宋某、陈某是朋

友，陈某名下有一辆汽车。一日，二人相约聚

餐饮酒。酒后宋某要驾车回家，陈某将自己的

车辆交由宋某驾驶，并坐在副驾驶位置。途

中，宋某撞损了停在路边的一辆轿车。

事故发生后，轿车车主报警。经辽源市

公安司法鉴定中心鉴定，宋某每百毫升血液

中酒精含量为 173.45 毫克，陈某每百毫升血

液中酒精含量为 162.9 毫克，两人都涉嫌危险

驾驶罪，被检察院提起公诉。

“我的确喝酒了，但是我一直坐在副驾驶

位置上，方向盘碰都没碰一下。车是宋某开

的，也是宋某撞的，为什么我也有责任？”陈某

对于自己涉嫌危险驾驶罪的结果感到不解。

“机动车所有人或管理人，在出借车辆时务

必尽到审查义务，明知他人醉酒仍允许其驾驶

机动车，酿成事故须承担连带责任。”东丰县人

民法院法官王惠说，陈某作为一名成年人，且具

有驾驶资格，在对宋某已经饮酒有明确认知的情

况下，仍将机动车交给宋某驾驶，而且还乘坐了

醉驾车辆，主观上有明显的放任故意，客观上实

施了帮助行为，因此，陈某也构成危险驾驶罪。

该案事实清楚，证据确实、充分，被告人认

罪认罚，符合速裁程序适用条件，东丰县法院依

法适用速裁程序审理，二名被告人与第三方车

主达成谅解协议，故该案中不涉及民事赔偿问

题。如果三方未达成谅解，第三方车主提起刑

事附带民事诉讼，法官则会依照交警部门出具

的道路交通事故责任书，对赔偿责任进行划

分。一般情况下驾驶员责任会更大一些，承担

的赔偿比例也会更大一些。

东丰县法院提醒，作为机动车所有人、管理

人以及共同饮酒人员等，如果实施了教唆、帮

助、强制、胁迫、命令等行为，导致车辆驾驶人醉

酒后在道路上驾驶机动车，即使本人没有直接

参与驾驶车辆，也有可能被追究刑事责任。车

主要谨慎出借自己的车辆，出借前要检查借车

人是否存在无证驾驶或未取得相应驾驶资格、

酒后驾驶等依法不能驾驶机动车的情形，并且

确保机动车不存在缺陷，否则一旦发生事故，则

需与使用人共同承担责任。

借车给饮酒者，车主是否担责？
本报记者 孟海鹰

■看准了就坚定不移抓R

本报北京 10 月 16 日电 （记 者

倪弋）记者从最高人民检察院获悉：当

前，全国检察机关业务运行态势总体

良好，但也有一些检察机关、一些检察

人员过于关注数据指标、考核排名，把

工作着力点放在片面追求数据好看、

排名靠前上，没有把注意力集中在高

质效办案上。究其原因，不当考核是

重要因素。实践中，各地经济社会发

展不平衡，各种案件类型、重点办案领

域等差异性较大，各地、各级检察机关

发展基础、条件、环境也千差万别，在

全国范围内用一组指标、一个标准、一

套数据来衡量、评价各地检察履职优

劣，既不科学，也不全面，更不合理。

最高检决定，取消一切对各级检察

机关特别是基层检察机关的不必要、不

恰当、不合理考核，不再执行检察业务

评价指标体系，不再设置各类通报值等

评价指标，不再对各地业务数据进行排

名通报，切实、真正把检察管理从简单

的数据管理转向更加注重业务管理、案

件管理、质量管理上来，转到对重点案

件类型、重点办案领域、重要业务态势

的分析研判上来，把宏观案件质效分析

与微观案件质量评查有机结合起来，进

一步聚焦法律监督主责主业，进一步回

归高质效履职办案本职本源，进一步落

实和完善司法责任制，把注意力和主要

精力聚焦到高质效办好每一个案件和案件的每一个环节上。

最高检相关负责人表示，下一步，将从最高检做起，每

年对各个办案部门、各个检察官办理的案件进行全面自查

和重点抽查，进一步完善案件质量定期自查、逐级评查、重

点抽查等机制，带动各级检察机关把高质效办案的实体、程

序、效果要求落到实处。
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本版责编：苏显龙 赵晓曦 许丹旸

本报杭州 10 月 16 日电 （记者刘军国）近日，“智荟上

城·创享未来”浙江杭州上城区第三届“金靴奔跑”创新创业大

赛正式启动。本次大赛聚焦电子信息、生命健康、新能源材料、

智能制造等六大产业领域，面向全球征集优秀创业创新项目。

不久前，浙江省人民医院完成眼科机器人临床辅助视

网膜手术。手术中使用的眼科机器人，正是由曾获得“金靴

奔跑”创新创业大赛资助资金的创业人才企业迪视医疗研

发。近年来，上城区整合发挥高端服务业等优势资源，着力

打造人才集聚地，持续推动人才链、创新链、资金链、产业链

深度融合。目前，上城区已集聚人才创业企业 234 家，人才

资源超过 38 万人。

浙江杭州上城区以赛引才促发展
已集聚人才创业企业234家

■新闻看法R

本报济南 10月 16日电 （记者肖家鑫）

机器轰鸣，敲击声、焊接声此起彼伏……山

东省淄博市淄川区洪山镇蒲家村北头，润鲁

智科检验集团有限公司（以下简称“润鲁公

司”）正紧锣密鼓建设实验基地。“明年初，实

验基地投入使用，能吸引产学研团队入驻。”

企业负责人李凡飞对未来满怀期待。

实验基地如期开建，离不开洪山镇干

部“上门问事”。

今年以来，淄博市建立“上门问事、下沉

议事、一线办事”工作机制，推动乡镇（街道）

干部常态化走访入户，把问题解决在一线。

今年 7 月，洪山镇机关干部陈科到润鲁

公司走访，李凡飞直奔主题：“我们想吸引

科研团队入驻企业，首先得搭建配套的实

验设施，能不能帮我们选块场地？”陈科答

应尽快给她一个确切的答复。

几天以后，一场专题会在润鲁公司召

开，洪山镇镇长杨永刚带着镇政府班子成

员、蒲家村村干部、相关部门和企业代表

坐在一起讨论。确定选址后，镇、村协助

润鲁公司快速推进，一周之内实验室就开

工建设。

淄博市委常委、组织部部长褚振东介

绍，截至目前，淄博全市 88 个乡镇（街道）干

部共走访 1893 个村（社区）55.2 万户，为群

众和企业解决实际问题 1.63 万个，帮助谋

划指导村级集体经济发展项目 1998个。

山东淄博乡镇（街道）干部常态化走访入户

上门问事 下沉议事 一线办事


