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美国卫生与公众服务部药物滥用和心理

健康服务管理局近期发布了 2023 年全美药

物使用和健康调查报告。报告表明，美国药

物滥用问题日趋严重，2023年美国有近 900万

人滥用阿片类药物，12 岁及以上人群中有约

6180 万人使用大麻。

分 析 人 士 指 出 ，美 国 人 口 不 到 世 界 的

5%，却消费了全球 80%的阿片类药物。美国

至今仍未永久整类列管芬太尼，相关监管措

施也迟迟没有落实到位，药物滥用和毒品泛

滥问题愈演愈烈，导致民众身心健康面临巨

大威胁和挑战。

药物过量致死人数迅猛增长

美国旧金山市中心的联合广场周围奢侈

品商店林立，但几百米之外的田德隆街区完

全是另一幅场景：众多无家可归者露宿街头，

很多人滥用阿片类药物或吸食毒品，行为怪

异、精神状况堪忧。这里也被称为旧金山市

最危险的街区之一。

过去几十年，美国药物滥用现象呈快速

上升趋势。美国外交关系协会一项研究显

示，自 2000 年以来，美国已有超过 100 万人

死 于 用 药 过 量 ，其 中 大 部 分 死 于 阿 片 类 药

物。根据美国疾病控制与预防中心数据显

示，大量使用以芬太尼为主的阿片类药物是

造成不少美国人服药过量死亡的主要原因，

2023 年美国有约 8.1 万人死于过量使用阿片

类药物。

《华尔街日报》报道说，“美国一直难以

遏 制 药 物 过 量 致 死 人 数 迅 猛 增 长 ”。 相 关

统计数字显示，1990 年，美国因药物过量死

亡 人 数 为 8400 人 ；而 从 1999 年 到 2017 年 ，

共 有 40 万 人 死 于 各 类 阿 片 类 药 物 过 量 服

用；2023 年，美国因药物过量死亡人数已连

续第三年超过 10 万人，大约是 2015 年的两

倍之多。

美国纽约大学格罗斯曼医学院阿片类

药物流行病学和政策中心主任玛格达莱娜·
塞 尔 达 说 ，美 国 在 药 物 滥 用 问 题 上 正 面 临

“一场巨大的危机”，“情况比几年前要严重

得多”。

美国普林斯顿大学教授安妮·凯斯和诺

贝尔经济学奖得主安格斯·迪顿在《美国怎么

了：绝望的死亡与资本主义的未来》一书中写

道：“阿片类药物已成为大众的麻醉剂。”

有关法案限制政府监管能力

药物滥用问题日趋严重，给个人、家庭、

社区及整个医疗保健系统都带来沉重负担，

导致更多社会问题。据美国阿克西奥斯新

闻网报道，药物滥用和精神疾病常常相伴而

生。美国药物滥用和心理健康服务管理局

的报告显示，2023 年美国 18 岁及以上的成

年 人 中 约 有 5870 万 人 报 告 称 患 有 精 神 疾

病。其中，不乏因药物过量而导致精神异常

的人。

另据《美国医学会精神病学》刊登的一项

研究显示，在 2011 年至 2021 年期间，药物过

量导致 32 万名儿童失去了父母。这可能给

这些儿童造成童年创伤，并可能影响到这一

群体今后的药物成瘾行为。另有数以百万计

的儿童与滥用药物或患有药物使用障碍的父

母一起生活，生活状况也令人担忧。

2016 年 4 月，美国国会通过了《确保患者

用药和有效执法法案》，大大限制了美国毒品

管制局监管大型制药企业的能力。据美国媒

体披露，代表制药行业的政治行动委员会向

发起或共同发起该法案 4 个版本的 23 名议员

捐 款 至 少 150 万 美 元 。 据 统 计 ，2014 年 至

2016 年间，制药行业共花费 1.02 亿美元来游

说国会通过该法案和其他相关立法。英国

《卫报》此前在一篇报道中也表示，2007 年至

2017 年间，美国的各大制药商投入近 25 亿美

元用于游说和资助美国国会议员。这些公司

寻求影响涉及从药品成本到新药批准方式等

各方面的立法。

美国斯坦福大学精神病学教授基思·汉

弗 莱 斯 、卡 内 基 梅 隆 大 学 公 共 政 策 教 授 乔

纳 森·考 尔 金 斯 认 为 ，多 年 来 ，美 国 某 些 大

型 制 药 公 司 支 持 发 起 有 组 织 的 运 动 ，否 认

阿 片 类 药 物 的 危 害 ，误 导 很 多 民 众 滥 用 药

物 和 毒 品 ，助 长 了 如 今 美 国 药 物 滥 用 和 成

瘾问题。

凸显美国社会治理深层困境

美国有线电视新闻网报道说，两年前，

美国卫生与公众服务部启动了一项全国策

略 ，以 防 止 药 物 过 量 服 用 。 但 统 计 数 据 显

示，美国药物滥用危机并没有得到遏制。美

国疾控中心首席医疗官德布拉·霍里说，仍

有 大 量 的 家 庭 因 药 物 过 量 使 用 而 失 去 亲

人。美国卫生与公众服务部前助理部长高

京柱认为，阿片类药物制造商向政客的捐款

将继续影响着政策决定，“美国这场危机代

表着多系统监管失灵”。

美国媒体报道说，为了追逐更高的市场

利润，美国的制药公司和相关机构不遗余力

地推动毒品合法化，鼓动人们使用更多药物、

医师滥开药用处方，致使很多患者在不知情

的情况下滥用药物、染上毒瘾。《纽约时报》的

一篇报道说，在美国医疗制度中，医药代表影

响力很大，常常以讲学、资助为手段鼓励医生

开药方，造成许多人药物滥用或成瘾，美国各

种利益集团的游说阻碍了药物滥用问题的实

质性解决。

美国《大西洋月刊》的一篇文章说，旧金

山市中心曾出现广告牌，建议人们与朋友一

起分享芬太尼等阿片类药物，美国毒品政策

联 盟 还 称 赞“ 芬 太 尼 经 销 商 是 减 少 伤 害 的

人”，建议当地政府不要打扰这些人。不少专

家还公开鼓吹不要对毒品污名化。

《大西洋月刊》的这篇文章观点认为，美

国药物滥用、毒品泛滥问题是政治体制、经济

利益、游说制度、社会文化等共振的结果，凸

显出美国社会治理深层困境，呼吁美国政府

要在公共政策、警察执法、法律体系、社会文

化等诸多方面作出重大调整，以改变药物滥

用、毒品泛滥的社会土壤。

（本报华盛顿 10月 15日电）

美卫生与公众服务部的报告表明——

美国药物滥用问题日趋严重
本报记者 李志伟

■深度观察R

本报南宁 10月 15日电 （记者庞革平）中越两国

14 日发表联合声明，共同宣布中越德天（板约）瀑布

跨境旅游合作区正式投入运营。15 日，中国广西壮

族自治区人民政府、越南高平省人民委员会联合在中

越德天（板约）瀑布跨境旅游合作区举行正式运营启

动仪式。仪式结束后，首发团成员通过查验点，跨境

到对方一侧参观游览。

2023 年 9 月 15 日，中越德天（板约）瀑布跨境旅

游合作区开始试运营。中越双方游客通过预约组团、

固定线路、限时跨境、限量跨境、团进团出的模式进行

跨境游览。截至 2024 年 10 月 10 日，合作区共接待中

越跨境旅行团 1232 个、游客 17991 人次。

据了解，合作区正式投入运营后，中越双方相关

职能部门将对游客跨境游览模式进一步优化。一是扩

大规模。跨境人数从每方每天限量 500人提升至 1000
人，并根据单日跨境游客数量进行动态调整。二是延

长时间。合作区开放时间由原来的北京时间 10 时至

17时调整为 9时至 18时，每个旅游团在对方一侧游览

时间由 5 个小时延长至 6 个小时。三是优化跨境手

续。在全国首创“刷脸办”办证方式，游客在“桂警通

办”小程序进行预约，可实现自动认证并完成预约。实

现出入境、户政、交警“一窗通办”服务。持护照的游客

无需办理其他证件，经景区运营方组团后，即可进入合

作区游览。四是简化携带物品申报程序。简化对游客

携带相机、摄像机等常见设备的申报程序，以新技术手

段查验人员及携带物品，提供无感通关新体验。

中越德天（板约）瀑布跨境旅游合作区正式投入运营

埃及政府近期宣布将开展“图书数字化计划”，在严

格遵循技术标准和知识产权保护前提下，对埃及国家图

书馆和档案馆的 1.13万册图书进行数字化处理，并通过

埃及数字遗产平台向公众开放这些珍贵文献资源。

根据埃及“图书数字化计划”，将被进行数字化处

理的书籍，除了珍贵的文献资料，还包括大量埃及著

名作家的文学作品，如诺贝尔文学奖获得者、被称为

“阿拉伯文学之父”的纳吉布·马哈福兹的重要代表

作。埃及有关部门计划将这些文学作品进行数字化

处理后，以优惠价格向公众开放。

埃及国家信息服务局官网消息显示，埃及还将设

立一个官方媒体数字存储库，用于保存、记录、管理埃

及自 1952 年以来的大量政治、经济、文化类资料，包

括一些电影、图书和历史统计数据。将这些内容数字

化后，埃及民众可便捷轻松地检索、调取、阅读和使用

这些官方信息。当地媒体报道说，官方媒体数字存储

库是一个“庞大的数字化转型项目”，将埃及国家的很

多资料进行数字化转化，以供民众和研究人员更方便

地获取拥有可靠来源的官方数据和信息。这不仅为

保护文化遗产提供了新的手段，还为传播和推广埃及

文化创造更多机会。

“图书数字化计划”是埃及政府“数字埃及”战略

的重要组成部分。近年来，埃及政府多举措推进文化

领域的数字化转型，推出了数字文化宫殿等项目，鼓

励年轻人参与文化创作和传播。政府还计划创建虚

拟博物馆、打造数字歌剧院以及尝试人工智能技术翻

译等，为本国民众和游客提供更丰富文化体验。

（本报开罗 10月 15日电）

埃及推出“图书数字化计划”
本报记者 黄培昭

本版责编：邹志鹏 赵益普 郑 翔

据新华社意大利米兰 10月 14日电 （记者任耀

庭）第七十五届国际宇航大会 14 日在意大利米兰会

议中心开幕。大会以“负责任的太空可持续发展”为

主题，聚焦如何在全球范围内推动航天技术可持续发

展，确保未来的太空探索和开发能够平衡科学进步与

环境保护。来自全球超过 1 万名航天专家、学者、企

业家以及航天从业人员注册参加。意大利总统马塔

雷拉出席大会开幕式。

国际宇航联合会主席克莱·莫里在开幕式上说，

今年大会规模空前，收到了来自 106 个国家的 7000 余

份技术摘要。此外，来自 46 个国家的超过 530 家参展

商将展出最新的航天技术与成果。

中国国家航天局总工程师李国平在出席交流活

动时介绍了中国未来的航天计划，并表示中国将扩大

航天领域的国际合作，为人类航天事业作出贡献。他

还向参会者展示了中国探月工程嫦娥六号任务取自

月球背面的土壤样品，这是该月壤样品首次亮相海

外，引起现场热烈反响。

第七十五届国际宇航大会聚焦航天技术可持续发展


