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本报南宁 9月 5日电 （记者庞革平）3 日晚，伴随

着民族歌剧《柳柳州》在广西文化艺术中心上演，由

广西壮族自治区文化和旅游厅主办、广西演出有限

责任公司承办的第十二届广西剧展在南宁正式拉开

帷幕。

1984年，为纪念西南剧展 40周年，广西剧展应运而

生。40年来，广西文艺工作者以广西剧展的举办为艺术

创作的周期节点，潜心创作、精心演出。本届剧展从 9月

3日持续至 9月 28日。展演作品题材丰富，包括京剧、壮

剧、民族歌剧、话剧、儿童剧等，集中展现新时代广西舞台

艺术创作的最新成果。

第十二届广西剧展开幕

本报西宁 9月 5日电 （记者李红梅、王梅）5 日，

以“瓦里关曲线——为了地球的明天”为主题的瓦里关

全球大气本底站建站 30 周年暨青藏高原温室气体与

气候变化国际学术交流会在青海省西宁市举行。会议

由青海省气象局、中国气象局气象探测中心和中国气

象科学研究院主办，与会专家学者围绕青藏高原温室

气体与气候变化监测网络建设、高寒生态系统碳汇评

估与生态价值核算、青藏高原多圈层变化及其对气候

变化响应等进行了研讨。

瓦里关全球大气本底站位于青海省海南藏族自治

州共和县，1994 年 9 月 17 日正式挂牌运行，在研究北

半球陆地—大气间大气成分交换及环境和气候效应方

面发挥了重要作用。

青藏高原温室气体与气候变化国际学术交流会举行

本版责编：智春丽 陈圆圆 董映雪

《法规规章备案审查条例》已经 2024 年

8 月 19 日国务院第 39 次常务会议通过，现

予公布，自 2024 年 11 月 1 日起施行。

总理 李 强
2024 年 8 月 30 日

中华人民共和国国务院令
第 789号

第一条 为了规范法规、规章备案审查工

作，提高备案审查能力和质量，加强对法规、规章

的监督，维护社会主义法制的统一，根据《中华

人民共和国立法法》的有关规定，制定本条例。

第二条 本条例所称法规，是指省、自治区、

直辖市和设区的市、自治州的人民代表大会及其

常务委员会依照法定权限和程序制定的地方性

法规，经济特区所在地的省、市的人民代表大会

及其常务委员会依照法定权限和程序制定的经

济特区法规，上海市人民代表大会及其常务委员

会依照法定权限和程序制定的浦东新区法规，海

南省人民代表大会及其常务委员会依照法定权

限和程序制定的海南自由贸易港法规，以及自治

州、自治县的人民代表大会依照法定权限和程序

制定的自治条例和单行条例。

本条例所称规章，包括部门规章和地方政府

规章。部门规章，是指国务院各部、各委员会、中

国人民银行、审计署和具有行政管理职能的直属

机构以及法律规定的机构（以下统称国务院部

门）根据法律和国务院的行政法规、决定、命令，

在本部门的权限范围内依照《规章制定程序条

例》制定的规章。地方政府规章，是指省、自治

区、直辖市和设区的市、自治州的人民政府根据

法律、行政法规和本省、自治区、直辖市的地方性

法规，依照《规章制定程序条例》制定的规章。

第三条 法规、规章备案审查工作应当坚持

中国共产党的领导，坚持以人民为中心，坚持有

件必备、有备必审、有错必纠，依照法定权限和程

序进行。

第四条 法规、规章公布后，应当自公布之

日起 30 日内，依照下列规定报送备案：

（一）地方性法规、自治州和自治县的自治条

例和单行条例由省、自治区、直辖市的人民代表

大会常务委员会报国务院备案；

（二）部门规章由国务院部门报国务院备案，

两个或者两个以上部门联合制定的规章，由主办

的部门报国务院备案；

（三）省、自治区、直辖市人民政府规章由省、

自治区、直辖市人民政府报国务院备案；

（四）设区的市、自治州的人民政府规章由设

区的市、自治州的人民政府报国务院备案，同时

报省、自治区人民政府备案；

（五）经济特区法规由经济特区所在地的省、

市的人民代表大会常务委员会报国务院备案，浦

东新区法规由上海市人民代表大会常务委员会

报国务院备案，海南自由贸易港法规由海南省人

民代表大会常务委员会报国务院备案。

第五条 国务院部门，省、自治区、直辖市和

设区的市、自治州的人民政府应当依法履行规章

备案职责，加强对规章备案工作的组织领导。

国务院部门法制机构，省、自治区、直辖市人

民政府和设区的市、自治州的人民政府法制机

构，具体负责本部门、本地方的规章备案工作。

第六条 国务院备案审查工作机构依照本

条例的规定负责国务院的法规、规章备案工作，

履行备案审查监督职责，健全备案审查工作制

度，每年向国务院报告上一年法规、规章备案审

查工作情况。

第七条 国务院备案审查工作机构应当通

过备案审查衔接联动机制加强与其他机关备案

审查工作机构的联系，在双重备案联动、移交处

理、征求意见、会商协调、信息共享、能力提升等

方面加强协作配合。

第八条 依照本条例报送国务院备案的法

规、规章，径送国务院备案审查工作机构。

报送法规备案，按照全国人民代表大会常务

委员会关于法规备案的有关规定执行。

报送规章备案，应当提交备案报告、规章文

本 和 说 明 ，并 按 照 规 定 的 格 式 装 订 成 册 ，一 式

三份。

报送法规、规章备案，应当同时报送法规、规

章的电子文本。

第九条 报送法规、规章备案，符合本条例

第二条和第八条第二款、第三款、第四款规定的，

国务院备案审查工作机构予以备案登记；不符合

第二条规定的，不予备案登记；符合第二条规定

但不符合第八条第二款、第三款、第四款规定的，

暂缓办理备案登记。

暂缓办理备案登记的，由国务院备案审查工

作机构通知制定机关补充报送备案或者重新报

送备案；制定机关应当自收到通知之日起 15 日

内按照要求补充或者重新报送备案；补充或者重

新报送备案符合规定的，予以备案登记。

第十条 经备案登记的法规、规章，由国务

院备案审查工作机构按月公布目录。

编辑出版法规、规章汇编的范围，应当以公

布的法规、规章目录为准。

第十一条 国务院备案审查工作机构对报

送备案的法规、规章进行主动审查，并可以根据

需要进行专项审查。主动审查一般应当在审查

程序启动后 2 个月内完成；情况疑难复杂的，为

保证审查质量，可以适当延长审查期限。

国务院备案审查工作机构发现法规、规章存

在涉及其他机关备案审查工作职责范围的共性

问题的，可以与其他机关备案审查工作机构开展

联合调研或者联合审查，共同研究提出审查意见

和建议。

第十二条 国家机关、社会组织、企业事业

单位、公民认为地方性法规同行政法规相抵触

的，或者认为规章以及国务院各部门、省、自治

区、直辖市和设区的市、自治州的人民政府发布

的其他具有普遍约束力的行政决定、命令同法

律、行政法规相抵触的，可以向国务院书面提出

审查建议，由国务院备案审查工作机构研究并提

出处理意见，按照规定程序处理。

第十三条 国务院备案审查工作机构对报

送 国 务 院 备 案 的 法 规 、规 章 ，就 下 列 事 项 进 行

审查：

（一）是否符合党中央、国务院的重大决策部

署和国家重大改革方向；

（二）是否超越权限；

（三）下位法是否违反上位法的规定；

（四）地方性法规与部门规章之间或者不同

规章之间对同一事项的规定不一致，是否应当改

变或者撤销一方的或者双方的规定；

（五）规章的规定是否适当，规定的措施是否

符合立法目的和实际情况；

（六）是否违背法定程序。

第十四条 国务院备案审查工作机构审查

法规、规章时，认为需要有关的国务院部门或者

地方人民政府提出意见的，有关的机关应当在规

定期限内回复；认为需要法规、规章的制定机关

说明有关情况的，有关的制定机关应当在规定期

限内予以说明。

第十五条 国务院备案审查工作机构审查

法规、规章时，可以通过座谈会、论证会、听证会、

委托研究、实地调研等方式，听取国家机关、社会

组织、企业事业单位、专家学者以及利益相关方

的 意 见 ，并 注 重 发 挥 备 案 审 查 专 家 委 员 会 的

作用。

第十六条 经审查，地方性法规同行政法规

相抵触的，由国务院备案审查工作机构移送全国

人民代表大会常务委员会工作机构研究处理；必

要时由国务院提请全国人民代表大会常务委员

会处理。

第十七条 地方性法规与部门规章之间对

同一事项的规定不一致的，由国务院备案审查工

作机构提出处理意见，报国务院依照《中华人民

共和国立法法》的有关规定处理。

第十八条 经审查，认为规章应当予以纠正

的，国务院备案审查工作机构可以通过与制定机

关沟通、提出书面审查意见等方式，建议制定机

关及时修改或者废止；或者由国务院备案审查工

作机构提出处理意见报国务院决定，并通知制定

机关。

第十九条 部门规章之间、部门规章与地方

政府规章之间对同一事项的规定不一致的，由国

务院备案审查工作机构进行协调；经协调不能取

得一致意见的，由国务院备案审查工作机构提出

处理意见报国务院决定，并通知制定机关。

第二十条 对《规章制定程序条例》规定的

无效规章，国务院备案审查工作机构不予备案，

并通知制定机关。

规章在制定技术上存在问题的，国务院备案

审查工作机构可以向制定机关提出处理意见，由

制定机关自行处理。

第二十一条 规章的制定机关应当自接到

本条例第十八条、第十九条、第二十条规定的通

知之日起 30 日内，将处理情况报国务院备案审

查工作机构。

第二十二条 法规、规章的制定机关应当于

每年 1 月 31 日前将上一年所制定的法规、规章目

录报国务院备案审查工作机构。

第二十三条 对于不报送规章备案或者不

按时报送规章备案的，由国务院备案审查工作机

构通知制定机关，限期报送；逾期仍不报送的，给

予通报，并责令限期改正。

第二十四条 国务院备案审查工作机构应

当加强对省、自治区、直辖市人民政府法制机构

规章备案审查工作的联系和指导，通过培训、案

例指导等方式，推动省、自治区、直辖市人民政府

提高规章备案审查工作能力和质量。

第二十五条 省、自治区、直辖市人民政府

应当依法加强对下级行政机关发布的规章和其

他具有普遍约束力的行政决定、命令的监督，依

照本条例的有关规定，建立相关的备案审查制

度，维护社会主义法制的统一，保证法律、法规的

正确实施。

第二十六条 本条例自 2024 年 11 月 1 日起

施行。2001 年 12 月 14 日国务院发布的《法规规

章备案条例》同时废止。

（新华社北京 9月 5日电）

法规规章备案审查条例

9 月 5 日，湖南省常宁市庙前镇，高山梯田里的水稻陆续进入成熟期，层层叠叠的梯田、错落有致的村庄相映成景，构成一幅美丽的丰收

画卷。 周秀鱼春摄（人民视觉）

清晨，山西省晋中市祁

县第四小学操场上，学生们

迎着朝霞，在老师带领下练

习 由 祁 太 秧 歌 改 编 而 成 的

戏曲韵律操和心意拳，一招

一式，气势十足。

祁县是祁太秧歌、心意

拳两项国家级非遗项目的发

源地，并孕育出剪纸、祁县民

居建筑习俗等 10项省级非遗

项目。如何为非遗传承注入

新活力？祁县尝试推动非遗

进校园，助力非遗文化传承

与保护。截至目前，祁县有 3
万多名中小学生参加非遗培

训，非遗课程在全县中小学

实现全覆盖。

祁 县 县 委 书 记 李 军 表

示 ，非 遗 进 校 园 ，既 有 利 于

孩 子 们 感 受 中 华 优 秀 传 统

文化，也让非遗传承有了源

头活水。

在祁县，学生所处阶段

不同，非遗学习课程也有所

不 同 。 幼 儿 阶 段 以 启 蒙 为

主；小学阶段分年级开展剪纸、腰鼓、心意拳、戏曲韵

律操的学习；初中阶段七年级重点组织锣鼓学习。

2023 年初，祁太秧歌传习所负责人张晓霞受

邀成为戏曲课程外聘教师。在戏曲课堂上，她常

用扮戏、现场表演等方式激发学生的兴趣。

为了补好师资队伍的短板，祁县成立由非遗

传承人、专兼职教师组建的教练团队，聘请山西师

范大学音乐学院的教授、安塞腰鼓传承人、祁太秧

歌传习所负责人等入校进班授课，助推非遗文化

有效传承。
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