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汤某某与何某因琐事多次发生冲突，

汤某某在多个网络平台发布视频、谩骂泄

愤，何某也予以回击。随着矛盾激化，二人

捏造不实信息并公开发布，引发大量网民

围观、议论，造成不良社会影响。公安机关

对二人依法传唤，告知双方在网络上发布

言论应当遵守法律法规，并对汤某某、何某

处以行政处罚。

8 月 1 日起，对类似网络暴力行为的处

理，将有更充分和明确的法律法规支撑。

近日，国家互联网信息办公室联合公安部、

文化和旅游部、国家广播电视总局公布《网

络 暴 力 信 息 治 理 规 定》（以 下 简 称《规

定》）。《规定》设置了全方位的行政责任、刑

事责任和民事责任，明确受到网络暴力后

的救济措施，提出：“违反本规定，给他人造

成损害的，依法承担民事责任；构成违反治

安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构

成犯罪的，依法追究刑事责任。”

国 家 互 联 网 信 息 办 公 室 有 关 负 责 人

说：“在网络安全法、个人信息保护法、未成

年人网络保护条例等法律法规的基础上，

《规定》将进一步建立网络暴力信息治理制

度体系，有力提升网络暴力治理效能。”

旅游期间，李女士拍摄了一段穿汉服跳

舞的视频，上传到某短视频平台后，有网民

在评论区留言或发私信给李女士进行嘲讽，

给李女士带来困扰。“别人对我嘲讽贬低，但

没说脏话，也没造谣，这算网暴吗？”带着疑

问，李女士尝试使用平台提供的“一键防网

暴”功能。随后，许多嘲讽信息被屏蔽删除。

李女士的疑问，反映出网络暴力治理中

的一个问题——如何界定网络暴力。中国

社会科学院法学研究所研究员支振锋说：

“《规定》对网络暴力信息作出界定，明确其

是指‘通过网络以文本、图像、音频、视频等

形式对个人集中发布的，含有侮辱谩骂、造

谣诽谤、煽动仇恨、威逼胁迫、侵犯隐私，以

及影响身心健康的指责嘲讽、贬低歧视等

内容的违法和不良信息’。”

有一次，张某在社交平台上发表对某

事件的看法，与许多网民意见不合，有网

民 声 称 要 通 过 私 信 辱 骂 。 张 某 登 录 社 交

平台账号查看，发现许多不友善的私信直

接被平台屏蔽拦截了。

“作为网络信息服务提供者，网络平台

提供了网络信息生产和传播的基本空间，

也要在信息内容治理中起到基础性和主体

性作用。”支振锋说。

“在网络暴力信息治理方面，《规定》明

确和细化了法律法规对相关主体的要求。”

中国信息通信研究院政策与经济研究所所

长辛勇飞介绍，《规定》要求网络信息服务提

供者应当履行网络信息内容管理主体责任，

建立完善网络暴力信息治理机制，健全用户

注册、账号管理、个人信息保护、信息发布审

核、监测预警、识别处置等制度；应当依法对

用户进行真实身份信息认证，加强用户账号

信息管理，为遭受网络暴力信息侵害的相关

主体提供账号信息认证协助。

“《规定》将助力形成‘自律—管理—保

障’的网络暴力立体化治理格局。”辛勇飞

告诉记者，《规定》鼓励网络相关行业组织

加强行业自律，开展网络暴力信息治理普

法宣传，督促指导网络信息服务提供者加

强网络暴力信息治理并接受社会监督；要

求网络信息服务提供者制定和公开管理规

则和平台公约，定期发布网络暴力信息治

理公告。

“网络暴力本质上是语言暴力在网络空

间中的呈现，说到底是一种信息内容传播。”

支振锋说，《规定》从信息内容治理的维度，

抓住了网络暴力治理的基础和关键，对网络

暴力行为“釜底抽薪”，将成为营造良好网络

生态、保障公民合法权益的有力抓手。

《网络暴力信息治理规定》8月 1日起施行

防治网暴有了专门法规
本报记者 金 歆
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■法治聚焦R

今年初，四川某地政府的一份公告引

起当地企业热议。公告规定“区内行政事

业 单 位 和 国 企 在 同 等 条 件 下 优 先 使 用 本

地企业产品和服务”，当地市场监管部门

在 专 项 督 查 中 发 现 该 政 策 相 关 措 施 违 反

了公平竞争审查规定，督促相关部门抓紧

修订。

8 月 1 日起，《公平竞争审查条例》（以

下简称《条例》）开始施行。《条例》要求，涉

及 经 营 主 体 经 济 活 动 的 政 策 制 定 和 出 台

前，应当履行旨在维护公平竞争市场秩序

的审查程序。

之前公平竞争审查的范围主要包括行

政法规、规章、规范性文件、其他政策性文

件以及“一事一议”形式的具体政策措施。

《条例》进一步扩充了审查范围，明确规定：

起草涉及经营者经济活动的法律、行政法

规、地方性法规、规章、规范性文件以及具

体政策措施，行政机关和法律、法规授权的

具有管理公共事务职能的组织应当依照本

条例规定开展公平竞争审查。

中 国 人 民 大 学 法 学 院 教 授 孟 雁 北 介

绍，《条例》关于适用范围的规定保证了公

平竞争审查范围的开放性与包容性，并从

起草法律、行政法规、地方性法规、规范性

文件以及具体政策措施的视角出发，明确

了公平竞争审查的范围。

《条例》明确了国务院建立公平竞争审

查协调机制，对县级以上地方人民政府市

场监管部门等有关单位的职责做了规定，

确立权责明晰的审查工作机制。在之前由

起草单位进行自我审查的基础上，《条例》

建立了重大政策措施公平竞争审查工作机

制。“探索建立跨区域、跨部门的公平竞争

审查工作机制，完善了意见征求等工作机

制，有助于提高审查质量。”北京大学法学

院教授邓峰说。

《条例》通过规定县级以上人民政府将

公 平 竞 争 审 查 工 作 情 况 纳 入 法 治 政 府 建

设、优化营商环境等考核评价内容，强化了

公平竞争审查的约束机制；未依照《条例》

规定开展公平竞争审查，造成严重不良影

响的，对起草单位直接负责的主管人员和

其他直接责任人员依法给予处分，增强了

公平竞争审查工作的权威性。

市场监管总局相关负责人介绍，目前，

市场监管部门正抓紧起草公平竞争审查条

例的具体实施办法，制定公平竞争审查配

套工作规则，形成配套规则体系。

《公平竞争审查条例》8月 1日起施行

强化约束，维护公平竞争市场秩序
本报记者 林丽鹂

编者按：规范对网络暴力信息和账号的

处置，强化用户权益保护；明确公平竞争审查

标准，着力打破地区封锁和行业垄断；全面实

行住房公积金个人证明事项“亮码可办”；在我

国境内生产、经营的中药饮片，应标注产品规

格、药材产地、生产企业等信息……8 月 1 日

起，《网络暴力信息治理规定》《公平竞争审查

条例》《中药饮片标签管理规定》等一批法律

法规施行，聚焦群众关切，以法治力量推动经

济社会高质量发展。

顶着火辣辣的太阳，蔡海建赶

着修鱼塘、堆草垛、布置园子，他想

在暑假期间先对外开放亲子农场。

去年这里还是一片荒地。天

津市东丽区南孙庄拆迁后，闲置

了 700 亩地，价高没人租，价低不

敢租。东丽区农业农村委员会调

研了解情况后，指导南孙庄把荒

地与旁边的 11 片水塘经营权一

起打包，在天津市农村产权交易

所平台公开对外流转。

原水塘承包人蔡海建了解后

动了心。他有养殖和种植的经验，

想升级搞农文旅项目，但对于承包

这片荒地心有顾虑——“怕麻烦，

我是外村人，怕竞争不过本村人。”

不仅仅是蔡海建有顾虑，“过

去村里最怕老合同到期、新合同

开始，价格高低不同，年限长短不

一，不敢公开，担心激化矛盾。”范

月河 2021 年担任南孙庄股份经

济合作社党支部书记、理事长，正

好赶上合同整改，遗留的问题都

是“硬骨头”。

2019 年年末，天津农交所开

通农村产权流转交易市场村级服

务 端 口 ，实 现 从“ 市 — 区 — 镇

（街）”三级市场到“市—区—镇

（街）—村”四级市场的全面提升。

如何让政策更好落地，东丽

区加强与天津市农村产权交易所

合作，要求农村集体产权转让、出

租、入股、抵押和出售等交易行为

必 须 在 产 权 交 易 所 平 台 公 开 进

行，进场交易覆盖率达 100%，杜

绝场外交易和暗箱操作，成为天津市首个实现集体经济组织

进场交易全覆盖的涉农区。

“有了产权交易所平台后，承包项目都得上平台，谁想

要就自己去‘摘’，公平公正公开，有法律保护，经营起来心

里也踏实。”蔡海建直言。

“不只利好承包户，这是多方共赢的事。”范月河说，村

集体产权交易上平台后，合同更规范，村里矛盾少了，经营

方有信心，村集体收入和成员分红也随之增加，“现在 700
亩荒地承包出去，南孙庄村一年多了 56 万元集体收入，农

文旅项目建了起来，生态环境变好了，大家都受益。”

规范交易流程监管，东丽区加大集体资产管理系统与

农村产权交易系统互联互通，加强集体经济行为全流程监

管，对资产交易状态进行跟踪标记和监测，形成会计核算、

资产管理、产权交易、资金结算闭环管理。

笔笔交易记录得清清楚楚——自 2022 年推行全面进

场交易以来，东丽区累计进场交易 2118 笔，交易总金额

40.65 亿元。其中，产权交易项目 2014 笔，交易总金额 29.89
亿元，为集体经济组织累计增收 0.38 亿元；招标采购类项目

104 笔，中标总金额 10.76 亿元，累计节约资金 3275 万元，资

金节约率达 3%。

“农村产权交易上平台、规范农村集体‘三资’管理，为

村集体资产规范交易、保值增值、创新发展提供有力支撑，

这是壮大村级集体经济、推进乡村全面振兴的重要保障。”

东丽区农业农村委主任张乃军说。
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■看准了就坚定不移抓R
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本报成都 8月 4日电 （记者宋豪新）为更好找准基层

监督着力点，近年来，四川省雅安市荥经县纪委监委深入一

线，了解基层情况，在全县开展“纪委书记龙门阵”活动。

“纪委书记龙门阵”活动由街道、乡、镇纪委书记带队，

不定期前往田间地头、广场院坝，通过“纪委书记讲政策、百

姓群众说诉求、县乡抓落实”的方式召开。在活动中收集群

众的诉求和建议，现场解答问题，并将各类问题线索汇总上

报，由县纪委监委统筹协调、分类处置。

活动开展以来，荥经县纪委监委已收集民生领域突出

问题 134 个，妥善化解矛盾和解决群众诉求 62 个，督促整改

“小微权力”规范运行等方面存在的问题 23 个，通过相关专

项行动通报曝光典型案例 9 件、处分 37 人。

四川省荥经县针对民生领域突出问题——

倾听群众诉求 监督小微权力

近年来，广西壮族自

治区贺州市钟山县深入践

行绿水青山就是金山银山

理念，扎实推进高标准农田

改造、美丽乡村建设、田园

综合体项目建设。图为钟山

水 墨 田 园 景 区 ，云 雾 、山

峦、田园、村落交相辉映，

景色怡人。

黎 豪摄（影像中国）
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