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本报北京 5月 8日电 （记者孙秀艳）近日，国家医保局印发了《长

期护理保险失能等级评估机构定点管理办法（试行）》。

长期护理保险失能等级评估是长期护理保险制度机制的重要组

成部分，评估结论是待遇享受和基金支付的重要依据。对评估主体

的规范确定和管理，是确保评估工作专业化、规范化的关键环节。定

点管理办法主要对定点评估机构的确定、运行管理、监督管理等方面

作出规定。一是明确定点评估机构的申请条件和确定程序。规定申

请成为定点评估机构应具备的基本条件、确定程序，以及不予受理定

点申请的情形等。二是提出定点评估机构的运行管理要求。要求定

点评估机构应加强内部建设，明确提出建立健全内部质量控制制度、

人员管理制度、评估档案管理制度、信息安全管理制度等。三是规定

对定点评估机构的监督管理要求。明确医疗保障部门对定点评估机

构加强监督、考核、日常管理，规定医保行政部门和经办机构监管职

责和内容等。此外，明确依托其他形式主体实施评估的，对有关机构

的管理，参照本办法执行。

下一步，国家医保局将指导长期护理保险制度试点地区医保部门

做好定点管理办法试行，及时总结经验做法，不断健全长期护理保险失

能等级评估标准体系和管理办法，更好维护广大参保人合法权益。

长护险失能等级评估机构定点管理办法出台
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■让老百姓过上更好的日子R

核心阅读

结合新老城区实际，建
设 综 合 管 廊 ，推 进 管 线 入
地；搭建统一平台加强日常
维护，借 助 科 技 手 段 提 升
精 细 化 水 平 ；充 分 发 挥 政
府 及市 场 作 用 ，降 低 建 设
成本……

近年来，重庆市多措并
举加强地下管网建设，为群
众生活带来更多便利。

地上，公路交错纵横；地下，管线编织

成网。

山 城 重 庆 ，地 形 起 伏 不 定 ，地 下 管

网 较 一 般 城 市 更 为 错 综 复 杂 ，如 何 编 织

好 地 下 这 张 网 ？ 重 庆 分 类 施 策 ，一 手 抓

老 旧 管 网 改 造 ，一 手 抓 综 合 管 廊 修 建 ，

使 出“ 绣 花 功 夫 ”，借 力 科 技 手 段 ，努 力

避 免 地 下 管 网 反 复 开 挖 ，不 断 提 高 管 理

精细化水平。

建设—

新城区建起综合管廊
老城区推进管线入地

重庆中心城区西部，一座新城——重

庆科学城正拔地而起，驱车路上，天朗气

清，昔日井盖、电线杆不见踪迹。路面之

下，别有一方天地：综合管廊约一层楼高，

两层楼宽，两侧电力、通信、供水等管线秩

序井然，空气与室外无异。

据重庆科学城城市建设集团有限公司

现场负责人肖宜源介绍，综合管廊设置于

地面以下约 10 米深处，由钢筋混凝土构

建，可容纳水、电、通信等多种管线，分为综

合区和高压区。综合区内，供水管道居中，

两侧墙壁支架上，通信网络线路分层摆放，

如同商店货架商品，高压区入廊管线则整

齐放置高压电缆。

以 前 ，水 、电 、通 信 线 路 各 自 埋 在 公

路 两 侧 地 下 ，发 现 问 题 难 、检 修 成 本 高 。

“遇到漏水或断电，每次都要像拉链一样

反 复 挖 开 公 路 ，给 群 众 生 活 造 成 不 便 。”

重庆市城市管线综合管理事务中心副主

任 莫 天 柱 说 。 由 于 年 代 久 远 ，工 人 对 管

线 不 熟 悉 ，有 时 施 工 不 小 心 还 会 影 响 其

他管道。

如今，有了综合管廊，哪根管道出了

问题，走进地下综合管廊查看，一目了然，

检修简单方便。运用智能化设备后，摄像

头 抓 拍 完 自 动 分 析 ，还 能 准 确 提 醒 故 障

地点。

2016 年以来，重庆在梁平、云阳等 7 个

区县启动综合管廊建设试点，截至 2024 年

3 月 ，累 计 开 工 干 支 线 综 合 管 廊 158.8 公

里，投入运营干支线综合管廊 77.2 公里，开

工 和 建 成 长 度 均 在 省 级 行 政 区 中 位 居

前列。

综合管廊虽好，但建设成本高、施工难

度大。“综合管廊占用空间大，适合较新的

城区，与道路一同建设。”莫天柱说，重庆分

类施策，在高新区等新开发区域建设综合

管廊，在老城区则结合旧城改造稳步实现

管线入地，逐步改进。

在江北区五里店街道万丰工校片区

老旧小区，陈旧架空管线大量废弃、无人

回收，加之网络、光纤等新兴管线设施逐

渐增加，“空中蜘蛛网”越织越密。于是，

江北区住建委在推进老旧小区改造时，同

步推进通信线缆入地工作，并协调四大通

信运营商，充分利用旧有地下管道，先建

新、后剪旧，将空中所有通信线缆全部入

地，美化城市又方便检修。

维护—

收集管线信息
搭建管理系统

地 下 管 网 既 要 科 学 建 设 ，也 要 精 心

管理。

以往，由于地下管线复杂，管理部门不

同，互不了解，同一段路可能反复开挖。“道

路开挖一小段，碰到的地下管网就有十几

条。”一名施工项目负责人说。

重庆市住建委收集各类管线信息，建

设管线保护管理系统，并研发“e 呼通”平

台，方便大家互相沟通，让地下管线一目

了然。

前不久，渝北区新牌坊三路需要检修

一 段 自 来 水 管 ，项 目 工 作 人 员 使 用“e 呼

通”平台，发布工程信息，申请了解路段涉

及地下管线位置、走向等情况，系统自动匹

配相关权属单位，并要求各单位在 5 个工

作日内答复是否涉及本单位所辖管线、是

否有同步建设需求等，沟通效率大幅提高。

“精准了解地下管线走向后，我们小心

施工，避免伤害其他管线，在管线附近采用

人工开挖，其他区域则机械作业。”项目工

作人员表示，有运营商反馈有同步迁改需

求后，两家单位协同施工，减少对交通和群

众影响，迅速完工。

自 2020 年 重 庆 启 动“e 呼 通 ”建 设 以

来，平台已注册管理部门 335 家，权属单位

521 家，建设、施工单位 157 家，反馈信息上

万条，第三方事故量大幅下降。

精心管理，还要向科技借力。检测机

器人在地下管道爬行，路面上“驾驶员”通

过平板电脑就能实时观看管道内壁检测

画面。

“就像照 CT 一样，检查地下管网不用

再开挖路面、派工人下井。”中建二局西南

公司綦江项目现场管理人员母淞文说，过

去传统开挖管道需要 1 个月，现在大概 4 天

就能完成，成本也降低三四成。

制度方面也在不断完善，重庆出台针

对综合管廊管理的省级政府规章——《重

庆市城市综合管廊管理办法》，不断完善综

合管廊管理制度体系。

提效—

完善配套政策
降低建设成本

四山夹三槽，重庆中心城区可分为三

大槽谷，老城区主要位于中部槽谷，东西槽

谷主要是正在建设的新城区。

“综合管廊的优势明显。新建城区可

结合需求推广应用，提前做好规划，结合新

建道路同步推进。”重庆大学环境与生态学

院院长何强表示，综合管廊一次性投入大，

每公里成本高，但从长远来看，综合管廊可

避免管线扩容修复时反复开挖道路，统筹

运维管线，安全性高，能有效保障城市生命

线安全。

建设费用较高是综合管廊建设需要

解 决 的 问 题 。“ 建 设 阶 段 ，政 府 要 发 挥 主

要 作 用 ，运 营 阶 段 ，则 更 多 依 靠 市 场 力

量，向供水、供电和通信等管廊使用单位

收 取‘ 租 金 ’，包 括 入 廊 费 和 日 常 维 护

费 。 既 要 争 取 收 回 建 设 成 本 ，也 要 考 虑

管 廊 使 用 单 位 租 金 压 力 ，尽 量 寻 求 最 佳

平 衡 点 。”何 强 认 为 ，在 重 庆 这 样 的 山 地

城市，还可建设紧凑型管廊及缆线管廊，

降低建设成本。

除了政府投资，重庆还创新综合管廊

投融资模式，引导金融机构予以支持，发放

超长期、低利率贷款。如开州区综合管廊

一期总投资 4.8 亿元，采用政府和社会资本

合作（PPP）模式建设，社会投资人为中建

五局和中建隧道联合体，国开行重庆分行

为该项目发放贷款 2.18 亿元。

重庆市城市管线综合管理事务中心相

关负责人介绍，下一步，将完善综合管廊建

设投融资、产权管理等制度框架，明确各方

责任义务，规范管线入廊收费标准，减轻各

地财政负担，更好地建设维护综合管廊，为

群众和企业带来更多便利。

新老城区分类施策 科技手段精细管理

重庆地下管网建设使出“绣花功夫”
本报记者 刘新吾
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本报北京 5月 8日电 （记者白剑峰）针对学生群体普遍存在的近

视、超重肥胖、脊柱弯曲异常、心理健康问题等，国家疾控局日前发布

《学生常见病多病共防技术指南》（以下简称《指南》），旨在通过行为与

环境干预，提高学生常见病监测与干预效率，实现多病共防，保护学生

身心健康。

《指南》首次明确了学生常见病“多病共防”的概念。学生群体近

视、超重肥胖、脊柱弯曲异常、心理健康问题等多种疾病或健康问题，具

有普遍的公共卫生影响因素，通过行为与环境干预可实现学生常见病

多病共防。同一个体同时患有 2 种及以上疾病或健康问题，各种疾病

或健康问题之间可以互不相关，也可以相互影响。多病中病因相同或

具有共同的风险因素时，可采取多病共防策略。如日间户外活动和体

育锻炼缺乏、静态行为、睡眠节律紊乱、社会时差大、夜间接触光源刺激

时间过长、营养失衡、亲子交流缺乏等往往是学生群体近视、超重肥胖、

脊柱弯曲异常和心理健康问题的共同风险因素，通过增加体育锻炼和

户外活动、充足睡眠和早睡早起、规律生活、均衡营养、加强亲子交流

等，可同时预防多种疾病或健康问题，达到多病共防的目标。

《指南》要求动态监测常见病多病。落实学生视力筛查和常见病监

测工作，早期筛查近视、超重肥胖、脊柱弯曲异常等重点疾病，同时可以

关注传染病和心理健康问题，评估多病共患情况，动态观察多病发展变

化，早期发现多病倾向或趋势，建立早发现、早预警、早干预机制。

《指南》提出构建三级防控体系，包括一级干预、二级干预和三级干

预。一级干预主要侧重于推广简单易行、效果可靠的干预技术，同时改

善学校环境和加强健康教育。二级干预注重早期发现高危群体，进行分

级管理，并针对重点人群开展干预。三级干预针对已出现多病共患的学

生，指导学生到专业机构确诊和治疗，并加强重点人群的干预力度。

学生常见病多病共防技术指南发布


