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保持和谐统一保持和谐统一

远处重峦叠嶂远处重峦叠嶂，，近处木屋错落近处木屋错落，，隐于山间的瑞隐于山间的瑞

士乡村小屋美如画作士乡村小屋美如画作。。尽管近尽管近 6060%%的瑞士人都是的瑞士人都是

租房子住租房子住，，但在农村建房仍是瑞士大多数家庭的但在农村建房仍是瑞士大多数家庭的

梦想梦想。。

在瑞士在瑞士，，政府要求农村建房应与周围自然环境政府要求农村建房应与周围自然环境

融为一体融为一体，，建筑材料必须考虑到当地气候建筑材料必须考虑到当地气候、、自然特自然特

征征、、可用资源等因素可用资源等因素。“。“在有限的土地上怎样建造美在有限的土地上怎样建造美

观的房屋观的房屋，，形成一幅自然和谐的怡人画卷形成一幅自然和谐的怡人画卷，，是瑞士是瑞士

各级政府的重要任务各级政府的重要任务。”。”瑞士资深建筑师卢卡斯介瑞士资深建筑师卢卡斯介

绍绍，，瑞士农村地区住房面积较小瑞士农村地区住房面积较小，，但生态环境很但生态环境很

好好。。民居周围大多是绿色的草坪民居周围大多是绿色的草坪，，被鲜花装饰得绚被鲜花装饰得绚

丽多彩丽多彩。。每栋房子都经过精心设计每栋房子都经过精心设计，，和环境融为一和环境融为一

体体，，静谧而干净静谧而干净。。

不过不过，，瑞士家庭在农村自建房需要遵守许多规瑞士家庭在农村自建房需要遵守许多规

定定。。可建设用地被划分为住宅区可建设用地被划分为住宅区、、公共建筑区或工公共建筑区或工

商业区商业区。。住宅区又进行细分住宅区又进行细分，，比如比如，，AA 区可建独栋区可建独栋

别墅别墅，，BB 区可建整层房屋区可建整层房屋，，CC 区可建联排别墅区可建联排别墅。“。“这这

样的规划样的规划，，可使村镇被森林可使村镇被森林、、田野田野、、河流环绕河流环绕，，在村在村

镇内又能呈现错落有致的建筑群镇内又能呈现错落有致的建筑群。”。”卢卡斯说卢卡斯说。。

同时同时，，瑞士建筑保护法规定瑞士建筑保护法规定，，住宅要遵守土地住宅要遵守土地

利用率规范利用率规范。。土地利用率是指房屋面积与建筑面土地利用率是指房屋面积与建筑面

积之比积之比，，建筑申请人不能轻易提高利用率建筑申请人不能轻易提高利用率。。例如例如，，

当土地利用率为当土地利用率为 3030%%时时，，可以在可以在 600600 平方米地块上平方米地块上

建造居住面积最多为建造居住面积最多为 180180 平方米的房屋平方米的房屋。。这一规这一规

定防止了房屋间距过于狭窄定防止了房屋间距过于狭窄、、影响采光以及占用装影响采光以及占用装

饰饰、、休闲休闲、、绿地空间等问题绿地空间等问题。。此外此外，，房屋内的地下房屋内的地下

室室、、阁楼阁楼、、洗衣房洗衣房、、车库等空间设计车库等空间设计，，也要向政府机也要向政府机

构上交建筑设计图构上交建筑设计图，，由专家来判断是否符合安全由专家来判断是否符合安全

要求要求。。

青松晚枫点缀青松晚枫点缀，，原木暖色外墙原木暖色外墙，，日式乡村小屋日式乡村小屋

风格独特风格独特。。在日本在日本，，每家每户都可以按照自家的土每家每户都可以按照自家的土

地面积地面积、、风格喜好设计房屋风格喜好设计房屋。。与城市住宅相比与城市住宅相比，，日日

本乡村房屋面积更大本乡村房屋面积更大，，既有木结构既有木结构，，也有钢筋混凝也有钢筋混凝

土或钢结构土或钢结构。。日本建房取用的木材日本建房取用的木材，，要根据当地林要根据当地林

业部门的规定业部门的规定，，到指定地点采伐到指定地点采伐；；使用雪松和柏树使用雪松和柏树

等当地材料时等当地材料时，，要与自建房周围的环境相协调要与自建房周围的环境相协调；；设设

置绿篱时置绿篱时，，还应保护当地环境和绿化还应保护当地环境和绿化。。

早在早在 19981998 年年，，日本农林水产省就发布了日本农林水产省就发布了《《关于关于

施行优质农村住宅建设促进法的通知施行优质农村住宅建设促进法的通知》，》，对农村自对农村自

建房提出了详细要求建房提出了详细要求：：建筑位置应在农村和山村地建筑位置应在农村和山村地

区区、、城市近郊等形成良好自然环境的地域城市近郊等形成良好自然环境的地域；；建筑应建筑应

为占地面积为占地面积 300300 平方米以上平方米以上，，建筑面积率建筑面积率 3030%%以以

下下，，容积率容积率 5050%%以上以上，，三层以下的三层以下的““一户建一户建””独栋住独栋住

宅宅。“。“一户建一户建””占地面积较大占地面积较大，，门前一般没有围墙门前一般没有围墙，，点点

缀几块地砖或石子铺路缀几块地砖或石子铺路。。房前带有草坪和绿植房前带有草坪和绿植，，营营

造出郁郁葱葱的氛围造出郁郁葱葱的氛围。。

一些发展中国家越来越重视农村自建房的可一些发展中国家越来越重视农村自建房的可

持续发展持续发展，，建筑与邻近自然环境相协调建筑与邻近自然环境相协调。。在墨西在墨西

哥哥，，许多农村家庭会就地取材许多农村家庭会就地取材，，建设适应当地气候建设适应当地气候、、

环境的房屋环境的房屋，，尽量减少对周边森林尽量减少对周边森林、、土壤土壤、、植被等的植被等的

破坏破坏。。一些地区相关部门会组织培训班一些地区相关部门会组织培训班，，指导当地指导当地

民众使用绿色环保建筑材料和技术民众使用绿色环保建筑材料和技术，，鼓励在光照充鼓励在光照充

足地区建设环保房屋足地区建设环保房屋，，充分利用太阳能等可再生能充分利用太阳能等可再生能

源源，，以减少化石能源消耗带来的碳排放以减少化石能源消耗带来的碳排放。。

重视安全节能重视安全节能

为推动实现自建住房安全为推动实现自建住房安全，，墨西哥公共安全部墨西哥公共安全部

下属的国家民防总局下属的国家民防总局、、国家灾害预防中心与该国国国家灾害预防中心与该国国

家劳动者住房基金研究所家劳动者住房基金研究所、、国家住房委员会等机构国家住房委员会等机构，，

一同制定了一同制定了《《安全住房自建基本指南安全住房自建基本指南》。》。该指南为自该指南为自

建房家庭作出了必须遵守的基本要求建房家庭作出了必须遵守的基本要求，，包括从开工包括从开工

到竣工全流程各个环节的指导到竣工全流程各个环节的指导，，对墨西哥农村自建对墨西哥农村自建

房实现安全房实现安全、、宜居和易于维护起到积极作用宜居和易于维护起到积极作用。。

考虑到墨西哥地处地震考虑到墨西哥地处地震、、飓风和洪水高发地飓风和洪水高发地

带带，，该指南还从技术角度对自建房提出最基本的安该指南还从技术角度对自建房提出最基本的安

全标准全标准，，以及实现这些安全标准的具体指导以及实现这些安全标准的具体指导。。比比

如如，，对于强风地区自建房对于强风地区自建房，，指南会以图文并茂的方指南会以图文并茂的方

式对建筑材料选用和屋顶式对建筑材料选用和屋顶、、围栏加固等给出专业建围栏加固等给出专业建

议议，，帮助当地自建房家庭在遭受自然灾害时帮助当地自建房家庭在遭受自然灾害时，，最大最大

程度地减少损失程度地减少损失。。

日本同样是地震多发国家日本同样是地震多发国家，，每年有感地震每年有感地震 10001000
多次多次，，其中其中 66级以上地震每年至少级以上地震每年至少 11次次。。日本农村房日本农村房

屋多是两层屋多是两层，，少有高层建筑少有高层建筑，，且多是木质结构且多是木质结构，，这有这有

利于提升抗震性能利于提升抗震性能。。日本的建筑工程要从政府部日本的建筑工程要从政府部

门获得开工许可门获得开工许可，，除上交设计图纸除上交设计图纸、、施工图纸等文件施工图纸等文件

外外，，还必须提交建筑抗震报告书还必须提交建筑抗震报告书。。抗震报告书的内抗震报告书的内

容包括容包括：：根据不同的地震强度根据不同的地震强度，，计算不同震级下房屋计算不同震级下房屋

的受力大小的受力大小，，进而确定建筑的梁柱位置进而确定建筑的梁柱位置、、承重以及施承重以及施

工中钢筋工中钢筋、、混凝土的规格和配比混凝土的规格和配比。。19951995 年年，，日本修日本修

订的建筑基准法规定订的建筑基准法规定，，高层建筑必须能够抵御里氏高层建筑必须能够抵御里氏

77级以上的强烈地震级以上的强烈地震。。

除了房屋抗震除了房屋抗震，，日本农村家家户户还会设计两日本农村家家户户还会设计两

个逃生出口个逃生出口，，一个是大门口一个是大门口，，一个是避难井一个是避难井。。地震地震

发生时发生时，，如果大门口被堵住如果大门口被堵住，，居民会快速逃进避难居民会快速逃进避难

井里井里。。这种设计在日本是硬性要求这种设计在日本是硬性要求，，否则无法获批否则无法获批

许可许可。。日本自建房还会在阳台设计一个逃生通道日本自建房还会在阳台设计一个逃生通道，，

即邻里阳台上衔接的那堵墙壁即邻里阳台上衔接的那堵墙壁，，在建筑时采用一种在建筑时采用一种

超薄材料超薄材料，，而非钢筋水泥而非钢筋水泥，，当地震发生需要逃生时当地震发生需要逃生时，，

敲开即可敲开即可。。

农村自建房在变得更加安全的同时农村自建房在变得更加安全的同时，，节能环保节能环保

方面也有更高要求方面也有更高要求。。自上世纪自上世纪 9090 年代末以来年代末以来，，瑞士瑞士

更加重视房屋的节能环保功效更加重视房屋的节能环保功效，，如今太阳能电池板如今太阳能电池板

等节能减排技术已成为瑞士自建房的标配等节能减排技术已成为瑞士自建房的标配。。太阳太阳

能转化为居民所需的电力和热能能转化为居民所需的电力和热能，，还能为电动车充还能为电动车充

电电，，用不完的电则可以接入电网用不完的电则可以接入电网。。

家住瑞士伯尔尼郊区的米谢尔一家家住瑞士伯尔尼郊区的米谢尔一家，，去年建造去年建造

了一栋别墅了一栋别墅。。她给记者算了一笔账她给记者算了一笔账：：整套别墅的地整套别墅的地

皮需要皮需要 2020 万瑞士法郎万瑞士法郎（（11 瑞士法郎约合瑞士法郎约合 88..1919 元人民元人民

币币），），别墅建设费用别墅建设费用 4040 多万瑞士法郎多万瑞士法郎，，停车位约停车位约 22 万万

瑞士法郎等瑞士法郎等。。她表示她表示，，虽然花费不少虽然花费不少，，但家庭生活但家庭生活

用电完全不用担心用电完全不用担心。。瑞士政府采用税收减免和补瑞士政府采用税收减免和补

助津贴等政策助津贴等政策，，鼓励建设节能型房屋鼓励建设节能型房屋。。银行会给予银行会给予

节能房屋高达节能房屋高达 00..88%%的利息折扣的利息折扣，，最长期限为最长期限为 55 年年。。

处罚违法行为处罚违法行为

农村自建房容易出现违规建设农村自建房容易出现违规建设、、无序扩张的问无序扩张的问

题题。。对此对此，，日本通过修改建筑基准法日本通过修改建筑基准法，，加大对违法行加大对违法行

为的处罚力度为的处罚力度。。对于不听从劝阻非法施工的对于不听从劝阻非法施工的，，责任责任

人罚款人罚款 300300 万日元万日元（（11 日元约合日元约合 00..0505 元人民币元人民币），），有期有期

徒刑由徒刑由 11 年提高到年提高到 33 年年，，法人则罚款法人则罚款 11 亿日元亿日元；；建筑建筑

设计不符合规定时设计不符合规定时，，对责任人的惩罚由罚款对责任人的惩罚由罚款 5050 万日万日

元提高为判处元提高为判处 33年有期徒刑并处罚款年有期徒刑并处罚款 300300万日元万日元，，法法

人罚款由人罚款由 5050 万日元提高到万日元提高到 11 亿日元亿日元。。此外此外，，被停业被停业

或以其他方式停业的建筑师或以其他方式停业的建筑师、、建筑公司建筑公司、、房地产经纪房地产经纪

人的信息将被公开人的信息将被公开，，从法律层面进一步保障建筑技从法律层面进一步保障建筑技

术法规的严格执行术法规的严格执行。。

““瑞士在瑞士在 100100 年前年前，，曾出现过农村自建房失控曾出现过农村自建房失控

的现象的现象。”。”卢卡斯介绍卢卡斯介绍，，二战后二战后，，瑞士开始颁布各种瑞士开始颁布各种

法律法规来保护旧建筑法律法规来保护旧建筑，，同时规范新建筑同时规范新建筑。。瑞士的瑞士的

建筑和规划法由联邦建筑和规划法由联邦、、州和市法令组成州和市法令组成，，除了联邦除了联邦

空间规划法之外空间规划法之外，，还包括州建筑法还包括州建筑法、、市政建筑法市政建筑法

等等。。值得一提的是值得一提的是，，瑞士的银行也间接担负起瑞士的银行也间接担负起““法法

官官””的角色的角色。。银行会按照各级政府的法律规定银行会按照各级政府的法律规定，，决决

定是否给建房家庭贷款定是否给建房家庭贷款。。对于不符合设计要求对于不符合设计要求、、不不

节能房屋节能房屋，，银行往往不会同意贷款银行往往不会同意贷款。。瑞士还通过强瑞士还通过强

制性建筑保险制性建筑保险，，间接影响农村建筑材料的选择间接影响农村建筑材料的选择。。比比

如如，，保险公司会说服建设者将茅草屋顶改成瓷砖屋保险公司会说服建设者将茅草屋顶改成瓷砖屋

顶顶，，因为前者保险费用是后者的两倍因为前者保险费用是后者的两倍。。

墨西哥自建房屋需要聘请有资质的建筑设计墨西哥自建房屋需要聘请有资质的建筑设计

师按照政府有关规定和家庭住房需求设计好图纸师按照政府有关规定和家庭住房需求设计好图纸，，

然后将设计图然后将设计图、、购房合同以及公证书等材料提交给购房合同以及公证书等材料提交给

当地房产部门当地房产部门，，待审核批准后方可动工待审核批准后方可动工。。自建房设自建房设

计只要不违反法律规定计只要不违反法律规定，，一般都会通过一般都会通过，，不过想要不过想要

扩建或再次修改房屋设计时扩建或再次修改房屋设计时，，则需要重新申请则需要重新申请。。如如

果自建房周边有河流或森林果自建房周边有河流或森林，，当地环保局也会对自当地环保局也会对自

建房提出一定要求建房提出一定要求，，比如不能随意砍伐树木比如不能随意砍伐树木、、排水排水

系统不能将生活污水排入河流等系统不能将生活污水排入河流等，，如果违反将如果违反将

会受到相应处罚会受到相应处罚。。

对农村地区的重视和发展对农村地区的重视和发展，，是各国都是各国都

需要发力的重点需要发力的重点。。如今如今，，随着农村生态随着农村生态

环境改善环境改善、、基础设施日益完善基础设施日益完善，，一些一些

国家的农村正吸引更多城市人国家的农村正吸引更多城市人、、

年轻人年轻人，，从城市搬到近郊甚至从城市搬到近郊甚至

乡村居住蔚然成风乡村居住蔚然成风。。加强加强

对农村自建房的规范管对农村自建房的规范管

理理，，将有助于保障农村将有助于保障农村

居民的居住安全居民的居住安全、、提升提升

农村地区整体居住环境农村地区整体居住环境，，

进一步推动农村地区的可进一步推动农村地区的可

持续发展持续发展。。
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图①：奥地利小镇哈尔施塔特的自

建房与周边山水和谐统一，相得益彰。

本报记者 刘仲华摄

图②：墨西哥伊达尔戈州的农村自

建房自带小院，花团锦簇。

胡玲芳摄

图③：在西班牙马德里自治区奥尔

卡胡埃洛德拉谢拉村，自建房屋与当地

古建筑风格保持一致。

本报西班牙分社 大卫·阿玛尔摄

图④：位于日本东京远郊的“一户

建”自建房。 本报记者 岳林炜摄

图⑤：克罗地亚农村地区自建房周

边绿意盎然。 本报记者 刘仲华摄

图⑥：瑞士村庄伊瑟尔特瓦尔德位于

阿尔卑斯山布里恩茨湖岸边，风景如画，

村中自建房与周边自然环境融为一体。

法布里斯·科夫里尼摄（影像中国）

本版责编：韩秉宸 王骁波
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建房子是农村地区绕不
开的话题，一些国家重视农村
自建房的建设和管理，努力使
有关农村自建房的法规和流
程日趋完善，建设标准更加
规范。


