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在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，

各地区各部门扎实推动城乡融合和区域协调发展，为

构建新发展格局、推动高质量发展发挥着重要支撑

作用。

2023 年，年末全国常住人口城镇化率为 66.16%，

比上年末提高 0.94 个百分点。全年京津冀地区生产总

值超 10.4 万亿元，比上年增长 5.1%；长江经济带地区

生产总值超 58.4 万亿元，增长 5.5%；长江三角洲地区

生产总值超 30.5 万亿元，增长 5.7%。粤港澳大湾区建

设、黄河流域生态保护和高质量发展等区域重大战略

深入推进。一个个增长极、动力源、发展带加速崛起，

区域协调发展呈现新气象、新格局。

今年的政府工作报告提出，推动城乡融合和区域

协调发展，大力优化经济布局。

代表委员表示，要脚踏实地、真抓实干，深入实施

区域协调发展战略、区域重大战略、主体功能区战略，

把推进新型城镇化和乡村全面振兴有机结合起来，加

快构建优势互补、高质量发展的区域经济格局。

形成城乡融合发展新格局

“我们积极深化省以下财政体制改革，支持薄弱县

区兜牢底线，实施工业、现代农业等‘十强县’激励政

策，让强县跑得更快，带动县域经济发展。”山东省财政

厅厅长李峰代表说，将加快完善与高质量发展相适应

的财税体制机制，在积极推进新型城镇化建设过程中

贡献财政力量。

“当前，进城务工人员和新市民多，反映了群众创

造美好生活的追求，是我国经济发展和社会进步的必

然趋势。”广东省新的社会阶层人士联合会会长、国众

联集团董事长黄西勤代表说，要通过全面强化城镇公

共服务功能，让农业转移人口进得来、留得住、有发

展。黄西勤代表建议，要加强对农业转移人口市民化

的政策支持，提供住房、教育、医疗等方面的保障，使新

市民在城市能够安居乐业；要加强城乡基础设施建设

和公共设施配套，加大对农村地区的投入，缩小城乡公

共服务的差距。

“要深入实施新型城镇化战略行动，促进各类要素

双向流动，形成城乡融合发展新格局。”上海交通大学

安泰经济与管理学院特聘教授陆铭委员建议，为农民

工群体创造在城市稳定居住和就业的条件，对返乡就

业或城市创业人口在住房租赁、就业创业等方面积极

提供帮助；大量吸纳农村转移人口的城市，要加大资金

投 入 建 设 学 校 、医 院 、公 租 房 等 ，提 高 公 共 服 务 水

平，增强均衡性和可及性。

促进大中小城市协调发展

“未来，我们将从完善产业联动推进机制、健全创

新发展协同体系、推进交通互联互通等三方面继续发

力。”湖南省株洲市委副书记、市长陈恢清代表表示，都

市圈建设是一项长期的系统工程，要注重促进大中小

城市协调发展，株洲将坚持长株潭一体化发展方向，在

推动中部地区崛起和长江经济带发展中彰显新担当。

智慧社区建设是推动城市更新的重要手段之一。

“现阶段，我国智慧社区建设蓬勃发展，应重点关注应

用场景规划、社区治理数据库建设、软性服务配套等短

板。”中国科学院大学知识产权学院院长马一德代表认

为，要加强顶层设计，树立大数据思维，逐步建成各种

信息交互融合的社区治理大数据平台，为社区治理和

民生服务提供数据支撑，通过不断完善智慧社区建设、

提高精细化管理和服务水平，让群众享有高品质生活。

“要通过一体化布局谋划，统筹推动城乡融合、区

域协调发展取得新的更大成果。”北京国际城市发展研

究院创始院长连玉明委员认为，要探索城市治理模式，

充分调动社区居民的主动性、创造性，加强幸福邻里中

心建设，提升城市的整体性、系统性、宜居性、包容性和

生长性。

提高区域协调发展水平

“加快推动京津冀协同发展，要持续提升科技创新

能力。”河北省科技厅副厅长张永强委员表示，近年来，

河北紧抓京津冀协同发展的机遇，强化区域协同创新

和产业协作，努力在创新驱动发展中闯出新路子。张

永强委员建议，进一步加强环首都圈的交通规划与建

设，让创新要素流动更加畅通，让产业协作更加顺畅，

推动京津冀协同发展不断迈上新台阶。

“冰天雪地也是金山银山。近年来，吉林大力发展

冰雪经济，不断把生态资源优势转化为发展优势。”北

京吉林企业商会会长葛坚委员建议，进一步支持、鼓

励、引导民营经济健康发展，加大对中小企业减税降费

支持力度，持续营造公平良好的营商环境，让民营企业

释放更大活力，更好助推东北全面振兴。

“持续推进长江经济带高质量发展，既要找准定

位、各展优势，又要协同发展、错位发展、联动发展，不

断提高区域协调发展水平。”重庆市涪陵区委书记王志

杰代表说，涪陵区地处长江、乌江交汇处，近年来立足

独特水运优势，加强与乌江上游地区协同合作，持续塑

造发展新动能新优势。王志杰代表表示，沿江省市要

坚持省际共商、生态共治、全域共建、发展共享，增强区

域交通互联性、政策统一性、规则一致性、执行协同性，

促进区域协调发展。

（本报记者徐阳、张佳莹、邓剑洋、林子夜、郑智文

参与采写）

推动城乡融合和区域协调发展
本报记者 祁嘉润 曲哲涵 邵玉姿 刘新吾

“发展新质生产力是推动高质量

发展的内在要求和重要着力点，科技

创 新 是 发 展 新 质 生 产 力 的 核 心 要

素。”中国科学院院士、中国科学技术

大学常务副校长潘建伟委员说，“要

建立产学研用协同创新机制，促进科

技创新。”

“在量子科技领域，近年来我们

组 织 相 关 高 校 、研 究 所 和 企 业 成 立

了 量 子 科 技 产 学 研

创新联盟，针对急需

的 高 端 仪 器 设 备 开

展 自 主 研 发 。 一 年

来 ，我 们 已 实 现 多 款 关 键 仪 器 设 备

的 国 产 化 。”潘 建 伟 委 员 说 ，科 技 仪

器 设 备 研 发 是 一 个 系 统 工 程 ，必 须

继 续 深 化 改 革 ，建 立 高 效 的 产 学 研

用 协 同 创 新 机 制 ，实 现 创 新 链 产 业

链 资 金 链 人 才 链 有 效 贯 通 ，汇 聚 各

方 力 量 ，早 日 实 现 各 类 高 端 仪 器 设

备自主化。

（本报记者徐靖整理）

潘建伟委员——

建立产学研用协同创新机制

“老旧小区改造是提升老百姓获

得感的重要工作，也是实施城市更新

行动的重要内容。”华中科技大学经济

学院教授韩民春委员说，“近年来，湖

北省出台相关举措鼓励社会资本参与

老旧小区改造，激发了市场力量，提高

了改造成效，推动实现惠民生、促发展

的良性循环。”

“老旧小区改造

需 要 长 周 期 低 成 本

资 金 的 支 持 。”韩 民

春委员建议，优化金融供给，降低社会

资本的融资成本，助力老旧小区改造；

同时尝试推行“改造+运营+物业”模

式，鼓励物业企业参与养老、托育、家

政等公共设施建设或公共服务运营，

提供多种多样的社区便民服务。

（本报记者强郁文整理）

韩民春委员——

优化金融供给助力老旧小区改造

“基层民主是全过程人民民主的

重要体现。”西藏自治区隆子县斗玉珞

巴民族乡党委副书记、乡长扎西江村

代表说，“斗玉珞巴民族乡的 3 个行政

村现已建成小康村，通电通网、通自来

水、基本通硬化路，村民们的私家车多

了，群众的获得感、幸福感、安全感不

断增强。”

“今年，乡党委、

政 府 广 泛 征 求 村 民

意见，准备集中经费

用于苗圃扩建，预计

每年再为群众增收 30 万元。在多方

支 持 帮 助 下 ，斗 玉 珞 巴 民 族 乡 的 发

展越来越好。”扎西江村代表说，“未

来，我们将继续把‘四议两公开’‘一

事一议’等制度落到实处，积极发展

基 层 民 主 ，和 乡 亲 们 一 起 共 建 幸 福

家园。”

（本报记者袁泉整理）

扎西江村代表——

和乡亲们一起共建幸福家园

数据来源：2023年国民经济和社会发展统计公报
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[F8:#8`abcdu$eYf&D

12345678

XYXk} ĝ%]^HuK`Chi'j@k6C%*lm~no

KL1pVWpqS*r%stVBuvFw+xyVWMz{0

|}0~!n"#%$DVWBC%&'()*+?&UF{0&'

B,D

-/)*+P;h?;<`C.*M4&/0D1U%)*+

no8ZeZ<uKq`%2%>NI3 d̂[&45%84'jB67<%

Qkk&HcZ89%4%S`Cq`*r6C:7;ZYY<%]=H

IVWBC0=>SQRn84?&<@Rd7%38A45<Bs8#

`C<D

CD%?`4Eh?;<`C.*%)*+~FGI;<b.

=a%FHG<_I0_J0_aIJ%K@$`LaMN%OPq

Q;aVaDCB~V]=]8#GnRD%FHSI;<]

=]8TUV2%WX~<YZ[yeXYe3wD

!"#$%&'()*+,-./01

"#$NO<)P+QRSSTTUVW

“加快构建以先进制造业为骨干

的现代化产业体系，是构建新发展格

局、推动高质量发展的必然要求。”山

东省聊城市市长张百顺代表说，近年

来，聊城坚持以安全可靠、迭代升级为

重点，推进一二三产融合发展。

张百顺代表建议，着力提升产业

链 现 代 化 水 平 。 聊

城 将 围 绕 全 面 融 入

和服务新发展格局，

推 动 产 业 链 、创 新

链、资金链、人才链深度融合，加快培

育和形成新质生产力，努力提升全要

素生产率。实施“千企技改促千企转

型”行动，逐步实现规上工业企业数

字 化 技 改 全 覆 盖 ，促 进 数 实 深 度

融合。

（本报记者肖家鑫整理）

张百顺代表——

着力提升产业链现代化水平


