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办学联合
强校带动弱校，名校带动新校

“砰、砰、砰……”下午 3 点多，湖北省黄冈市

黄梅县第五小学十里益海校区篮球场，20 多名学

生正在练习拍球。“五指张开，用手指和指根以上

部位及手掌外缘触球。”老师陶新明站在一旁，仔

细观察孩子们的动作，不时提醒技术要领。

这里原是黄梅县濯港镇十里益海小学，一度

设施落后、师资不足，如今校园环境大为改善，体

育、音乐、美术等学科也有了专职教师。

2022 年 9 月，湖北省教育厅印发《关于推动

县域教联体建设提升教育基本公共服务水平的

指导意见》，明确每个县（市、区）于 2023 年底前

至少建设 1 个示范性教联体。黄梅县先行先试，

早在 2021 年秋季便将原“濯港镇十里益海小学”

纳入县第五小学统一管理，更名为“黄梅县第五

小学十里益海校区”。

“合并后两校就是‘一家人’，结成紧密的教

育共同体。”从黄梅县第五小学副校长调任十里

益海校区执行校长的吴畏介绍，县第五小学先后

投入 160 余万元，为十里益海校区翻新教学楼、

修整道路等，同时两校互派教师交流学习。

陶新明就在县第五小学跟岗学习两年，带回

了先进的教学模式和理念。“在教联体支持下，我

们校区目前已有两名专职体育老师。我们在课

后托管时间开设社团课，为有爱好和特长的学生

系统地开设篮球、足球课，引导帮助他们全面发

展。”陶新明说。

以强带弱，效果初显。经过两年多的改革实

践，十里益海校区师资力量和教学水平得到有效

提升。过去，校区附近的许多家长把孩子送到县

城上学，学校生源持续减少，到 2021年只有 270多

人。如今，学生纷纷回流，去年秋季学期开学，学

生数量已增至 12个班 507人。

“通过推动县域教联体建设，实现一个教联体

内人、财、物统一调配，优质教学资源和教师队伍共

享。”黄冈市教育局局长何兰田说，全市 1081所公办

初中、小学、幼儿园，迄今已整合为 167个教联体。

强校带弱校，只是各地探索集团化办学模式

中的一种。近年来，山东省青岛市市北区义务教

育阶段入学人数不断上升，新建学校增加。区里

积极推动“名校带新校”，立足“开办即优质”，将

新建学校全部纳入集团化管理。

去年 9 月，市北区居民王秀娥几经比较，选

择了家门口的青岛第四实验初级中学，作为儿子

小升初的第一志愿。“学校当时虽然才办了两年，

但作为青岛第二实验初级中学教育集团成员校，

发展快，口碑好。”王秀娥说。

青岛第二实验初级中学是市北区的一所名

校，招生人数有限。 2021 年 8 月，在“名校带新

校”模式下，新开办的青岛第四实验初级中学被

明确为第二实验初级中学教育集团成员校。

“成员校的管理人员和骨干教师均从总校派

出，两校共享优质教育资源。”青岛第二实验初级

中学原副校长、第四实验初级中学校长蔺彦介

绍，派出的教师须在总校担任过相关学科教研组

组长、班主任等职务，教学经验丰富。

2021 年以来，青岛市新建 94 所学校，其中 66
所参与集团化办学。“这些优质新建校的崛起，有

效增加了优质学位，不断满足区域内群众对优质

教育资源的需求。”青岛市市北区教育和体育局

局长罗东说。

师资共享
双向交流轮岗，政策保障激励

周五放学，重庆市九龙坡区明诚育才学校教

师侯瑶走出校门，乘坐公交，再转地铁，从九龙坡

区铜罐驿镇回到主城区，“虽然远了点，但学校门

口就有公交车，比过去方便多了。”

2023 年秋季学期，侯瑶被重庆育才中学教育

集团派到这里交流轮岗。刚来时，周边交通不方

便。学校没有宿舍，教师只能在附近小区租房，

增加了支出。

了解到轮岗教师遇到的生活实际困难，重庆

育才中学教育集团党委书记张和松多次带队到

明诚育才学校调研，经讨论后决定，学校统一为

轮岗教师配租两室一厅，两人一套、每人一间。

出行方面，学校和交通部门协调增设公交站点，

方便轮岗教师通勤。“集团成立了专门办公室，负

责对接、保障轮岗教师生活配套等工作。”张和松

说，在重庆育才中学教育集团内，像侯瑶这样的

轮岗教师已有 170 多名。

既帮助解决家庭、生活等后顾之忧，也在绩

效奖励、评优评先、职称评聘等方面给予政策支

持。近年来，不少地方积极推动教师交流轮岗，

让师资力量下得去、教学质量上得来。

轻轻推开门，走进黄冈市团风县问津中学

方高坪校区初三年级教室，学生们正聚精会神

上英语课。33 岁的教师李偲手指轻触教学一体

机 屏 幕 ，一 首 旋 律 优 美 的 英 文 歌 曲 随 之 播 放 。

“ 这 些 孩 子 的 英 语 基 础 较 弱 ，我 尽 量 讲 得 慢 一

点，同时用游戏、音乐、故事等互动教学方法激

发他们的学习兴趣。”李偲说，经过一年的因材

施教，现在多数学生敢在课堂上大声说英语，成

绩也提高不少。

问津中学方高坪校区原是一所乡镇初中，

全校只有 3 个班 120 多名学生。由于地处乡村，

条件较艰苦，难以吸引年轻人，学校原有的 15
名教师中八成为 60 后。作为湖北省首批教联

体建设试点单位，问津中学近年来与方高坪、淋

山河、但店、溢流河等 4 所初中结成融合型教联

体，先后选派 19 名中青年骨干教师到这几个校

区交流任教。

2023 年 2 月，李偲得知学校准备派她去方高

坪校区轮岗 3 年，有些顾虑：孩子刚上幼儿园，怎

么照顾？来回交通费、各项福利待遇等，能不能

落实到位？远离总校，会不会影响自身发展？很

快，这些顾虑都被一一打消。

轮岗能安居。为方便照顾，李偲把孩子带到方

高坪镇上幼儿园。学校给她安排了免费的周转房，

方便家中老人一起居住，帮她照看孩子、料理家务。

待 遇 有 保 障 。 教 联 体 定 期 组 织 各 校 区 开

展 联 合 教 学 研 讨 、交 流 培 训 等 ，李 偲 不 时 要 往

县 城 跑 ，“ 学 校 按 不 同 校 区 到 总 校 的 距 离 为 我

们 发 放 交 通 补 助 ，课 时 补 贴 、绩 效 奖 励 等 也 有

相应保障。”

发展有奔头。因轮岗期间教学成绩突出，李

偲的 2023 年度考核结果为“优秀”，“获评优秀，

县教育部门给予嘉奖奖励，这也是职称评定的加

分项。”

何兰田介绍，去年秋季学期，黄冈市从市区

到乡村轮岗的教师共有 1200 余人。

既向下轮岗，也向上交流。

“这么提问有些抽象，换个问法学生是不是

更好理解？”“我建议，讲这个知识点时，得多和

学生互动，听听他们的想法。”……还未走进备

课室，热烈的讨论声已经入耳。在青岛市即墨

区华山路小学备课室，几名教师正围坐一起探

讨教学难题。青年教师王晓燕坐在中间，时而

点头应和，时而埋头记录。

2021 年 6 月，即墨区下泊小学作为新建校被

纳入华山路小学教育集团，随后分批次选派了 8名

教师到华山路小学开展交流学习，王晓燕便是其

中之一。“下泊小学规模较小，一个年级只有一两

个班，就我一名数学老师，备课都是自己抱着教材

琢磨。而在华山路小学，老师们一起备课，面对面

精研教材、讨论问题，共同进步。”王晓燕说。

在华山路小学，王晓燕还认了“师父”——曾

在青岛市优质课评比中获得一等奖的数学学科组

组长房倩倩。在下泊小学时，王晓燕课堂教学能

独当一面，没成想房倩倩听完她的课后，坦诚地指

出她教学方法老套：“不能全是老师讲，学生是教学

活动的重要方面，要让他们参与进来，积极表达。”

后来，王晓燕常去房倩倩的课堂观摩学习，授

课时也学着抛出问题，引导学生们讨论。“慢慢地，

我的课堂活跃起来了，孩子们在课堂上快乐学习，

我也在 2022 年被评为即墨区优秀教师。”王晓

燕说。

“我们定期引导成员校派教师到总校开展一

年以上的交流学习，充分发挥总校骨干教师传帮

带作用，帮助成员校交流教师成长成才。”华山路

小学校长马瑞霞说。

“我们将持续完善集团化办学机制，科学合理

调配教师力量，推动成员校与总校教师的交流互

动，实现互鉴互学、共同提升。”青岛市教育局局长

姜元韶表示。

管理统一
促进均衡发展，尊重个性特色

清晨，几名学生家长作为入校护导员，在校

门口笑眯眯地迎接上学的孩子们；上课时，他们

坐在教室后排位置观摩；午餐时，他们与孩子一

同就餐，体验用餐环境与分饭流程……只要家长

提出申请，学校便会适时安排这样的“家长驻校

办公活动”，方便家长全面观察孩子成长，参与、

监督学校日常教学管理。这项活动于 2022 年在

青岛第五十三中学推出后收获各方好评，很快便

在该校所属教育集团的其他校区推广。

好制度为何能迅速落地？得益于扁平化管

理。“我们教育集团共有 4 个校区、9 个年级、94 个

班。按传统管理模式，落实一项工作需要层层传

达至各年级，效率较低，更别说在不同校区推广。”

青岛第五十三中学教育集团校长王升文介绍，集

团内建立完善学部管理制度，小学一至五年级为

基础学部，小学六年级、初一年级为衔接学部，初

二、初三年级为毕业学部，并将课程设置权、绩效

评定权、活动组织权等下移至学部负责人，学部负

责人可向校长汇报后直接落实。

“4 个校区统一模式管理，‘家长驻校办公活

动’效果不错，得到很多家长点赞。我把各校区

学部负责人召集起来，动员他们推广实施，很快

便在集团内全面推开。”王升文说。

既要统一管理，也要尊重校情差异。九龙坡

区谢家湾教育集团组建于 2019 年，目前包括 1 所

总校、5 所一体化办学成员校、1 所联盟化办学成

员校。“集团内各学校，原先校情差异较大。我们

尊重成员校办学特色，因校制宜，在促进均衡发

展的同时保持学校特色，兼顾共性与个性。”谢家

湾教育集团总校长刘希娅说。

2022年 3月，九龙坡区教委印发《关于推进中

小学集团化办学的意见》，谢家湾金茂小学成为谢

家湾教育集团一体化办学成员校。谢家湾金茂小

学的前身是重庆建设工业（集团）有限公司子弟学

校，约 1/3的教师曾是工厂职工。“基于学校情况，

我们强调培养学生养成热爱劳动的习惯，形成阳

光心态。”谢家湾金茂小学党总支书记杨永财指着

校园内摆放的老旧机床说，“重庆建设工业（集团）

有限公司发展历史厚重，学校积极挖掘红色资源，

给孩子们讲好革命历史，上好思政课。”

学习总校优点、保持自身特色，谢家湾金茂

小学进步明显，2022—2023 学年家长对学校教学

满意度达到 96.5%，同比增长 10 个百分点。

“集团化办学，不能‘一刀切’管理。”九龙坡区

教委主任王家仕介绍，近年来九龙坡区深入实施

“一校一品”特色发展行动，鼓励各教育集团总校

加强对成员校的规范管理，形成相对统一的教育

教学风格，同时鼓励成员校立足本校实际培育和

发扬特色，推动形成“各优其优、各美其美、美美与

共”的办学格局。

优质扩容
聚焦办学质量，加强考核评估

上课铃声响起，黄梅县八角亭中学副校长孙

伟雄走进主控室，打开电脑，轻触鼠标，进入课堂

巡查系统。大屏幕上，一间间教室的画面实时呈

现，教师讲课的声音清晰可辨。他随即对教联体

各校区教师到岗、各班纪律、课堂教学等情况开

展巡查，并在巡课登记表上逐一记下师生课堂表

现良好和欠佳的班级，以便课后反馈。

“这套课堂巡查系统已覆盖教联体各校区

所有教室，可对课堂秩序进行全面监督管理。”

八 角 亭 中 学 党 委 书 记 沈 遇 春 介 绍 ，校 领 导 、教

务处主任等干部按照排班，每天轮流到主控室

开展网上巡课，对重点抽查的班级，每次听课不

少于 3 分钟，“教务处每周反馈巡课情况，将存

在 的 问 题 通 知 相 关 教 师 、年 级 负 责 人 进 行 整

改。期末对教师进行绩效评价考核时，巡课结

果也是重要依据。”

实行集团化办学，成员校教学质量能否提升

是家长关注的重点。黄梅县政协副主席、教育局

局长吴旭东介绍，县里探索建立网上巡课巡校制

度，通过数字赋能推动常态化远程监管，“迄今累

计投入 3000 多万元，实现全县中小学、幼儿园的

3046 间教室和功能室全部安装一体化教学设备，

相关学校建成网上巡课系统。”

确保办学质量，离不开考核“指挥棒”。2021
年 7 月，四川外国语大学九龙坡区附属小学加入

川外附中教育集团后，办学质量、家长满意度持

续提升。“作为集团总校，我们拿出真金白银，真

心实意帮带成员校。”川外附中校长唐刚说，学校

派出教研室主任担任川外九龙附小教学副校长，

派出骨干教师交流轮岗，提供经费改善基础设

施，“根据总校所带成员校的提升情况，九龙坡区

定期对教育集团进行考核评估，推动我们积极带

动成员校提升办学质量。”

王家仕介绍，近年来，九龙坡区完善督导评

价体系，将集团化办学情况作为检验学校办学质

量水平的重点考核指标，根据不同教育集团办学

绩效评估结果，分级拨付相关专项经费。

考核总校，也激励成员校发展。

“同学们，这节课我们学‘勾股定理’……”

在 青 岛 西 海 岸 新 区 文 华 初 级 中 学 702 班 、703
班，学生们紧盯大屏幕，听文汇中学数学老师线

上授课。

“去年以来，我们深化课程建设，依托智慧教

育平台构建优质课程开发、共享、配送机制。老

师们不仅实地教学，还线上授课，集团内多个班

级的学生可同步学习。”青岛西海岸新区文汇中

学校长牛秀丽介绍，作为青岛市初中实验学校教

育集团的一员，文汇中学凭借优质的教育资源、

过硬的教学质量赢得家长认可，成长为区域优质

校。2021 年 8 月，以文汇中学为总校、文华初级

中学为成员校的新的教育集团成立。

近年来，青岛市建立教育集团动态调整机

制，对办学质量好、声誉高的成员校，允许其向集

团总校提出申请，经教育部门同意后组建新的教

育集团，做大优质教育资源增量。“每个成员校都

有可期的未来，我们立足高品质和特色发展，致

力于全面提高办学质量，不让一所学校掉队，推

动优质教育资源总量持续扩容、区域教育资源均

衡优化配置。”姜元韶说。

图图①①：：在山东青岛第五十三中学教育集团在山东青岛第五十三中学教育集团

““家长驻校办公活动家长驻校办公活动””中中，，基础学部的学生家长在基础学部的学生家长在

观摩课堂教学观摩课堂教学。。 崔冬妮摄

图图②②：：湖北黄梅县第五小学十里益海校区湖北黄梅县第五小学十里益海校区，，

体育教师体育教师带学生上篮球课带学生上篮球课。。 吴 畏摄

图图③③：：重庆九龙坡区谢家湾金茂小学教师给重庆九龙坡区谢家湾金茂小学教师给

学生上思政课学生上思政课。。 周邦静摄
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优质带动、优势互补、资源共享，多地探索完善集团化办学运行机制

更好满足群众对“上好学”的需要
本报记者 李 蕊 范昊天 刘新吾

清晨，教学楼里书声琅琅，田径场上你
追我赶，重庆市田家炳中学（B区）校园里处
处洋溢着青春活力。

该校原名重庆市四十七中学，位于九龙
坡区相对偏远的华岩镇。过去，这里基础设
施老旧，师资比较薄弱。2022年春季，学校
通过一体化办学方式加入重庆市田家炳中
学教育集团。集团总校派出管理团队、优秀

教师交流轮岗，提供部分经费翻新校舍，推
动学校基础设施改善、师资力量不断增强。
在九龙坡区 2022—2023 学年度学校办学质
量评价中，这所学校获得一等奖。

2023年 5月，习近平总书记在中共中央
政治局第五次集体学习时强调，把促进教育
公平融入到深化教育领域综合改革的各方面
各环节，缩小教育的城乡、区域、校际、群体差

距，努力让每个孩子都能享有公平而有质量
的教育，更好满足群众对“上好学”的需要。

党的二十大报告提出，“加快义务教育
优质均衡发展和城乡一体化，优化区域教育
资源配置”。2023年 6月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发的《关于构建优质均衡的
基本公共教育服务体系的意见》公布，其中
提出，“以推进师资配置均衡化为重点，加快

缩小校际办学质量差距。完善集团化办学
和学区制管理办法及运行机制，促进校际间
管理、教学、教研紧密融合，强化优质带动、
优势互补、资源共享，加快实现集团内、学区
内校际优质均衡”。

集团化办学怎么办？师资力量怎样配置？
校际如何实现优质均衡？记者前往山东省青岛
市、湖北省黄冈市、重庆市九龙坡区采访调研。

■人民眼·优化区域教育资源配置R
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