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三角梅凌寒绽放，栀子树依然青翠，冬
日的四川省成都市电信路 26 号院生机盎
然。拾掇着小花坛里的杂草，居民俞涤生
脸上笑盈盈：“过去花坛破旧，如今焕然一
新，靠的是社区发展基金助力。”

2017 年 6 月公布的《中共中央 国务
院关于加强和完善城乡社区治理的意见》
提出，不断拓宽城乡社区治理资金筹集渠

道，鼓励通过慈善捐赠、设立社区基金会等
方式，引导社会资金投向城乡社区治理领
域。2021 年 4 月，中共中央、国务院印发的
《关于加强基层治理体系和治理能力现代
化建设的意见》提出，“支持建立乡镇（街
道）购买社会工作服务机制和设立社区基
金会等协作载体”。

“探索设立社区发展基金，鼓励社会资

金投向社区发展治理，调动社区居民共同推
动社区发展”，被写入成都市 2017 年 9 月出
台的《关于深入推进城乡社区发展治理建设
高品质和谐宜居生活社区的意见》。迄今，
成都市已成立 9家社区基金会，累计筹集款
物价值 6500余万元，设立社区发展基金 252
只，服务群众超过 500万人次。

今年 10 月，在全球可持续发展城市奖

（上海奖）颁奖活动暨 2023年世界城市日中
国主场活动开幕式上，由上海市与联合国
人居署、国际展览局共同编写的《上海手
册：21 世纪城市可持续发展指南》发布，成
都社区发展基金等案例入选。

社区发展基金有啥用、从哪来、如何用、
咋监管？近日，记者蹲点调研社区发展基金
服务社区发展治理的成都探索。
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基金有啥用？
“众筹”解“众愁”，社区

的 大 事 小 情 有 人 管 、有 钱
办、有章循

走进成都市武侯区玉林街道黉门街

社区电信路 26号院，扩建后的花坛栽花种

树，芳香袭人；曾垮塌一半的车棚已翻新加

固，自行车和电动车整齐排列；花坛旁搭了

凉棚，棚下一张桌子、几把椅子，俞涤生和

街坊们没事就喜欢带上茶壶，坐在这里摆

摆龙门阵，好不惬意。

2020年 5月，黉门街社区启动电信路

26号院微改造项目，2万多元经费由武侯

社区发展基金会管理的黉门宜邻社区发展

治理基金（以下简称“黉门宜邻社区基金”）

提供，一个多月后项目顺利完工。

“一笔基金，圆了居民们多年的心

愿。”在这个院子住了 14 年的俞涤生坦

言，过去环境可不像如今这样整洁。那

时，花坛窄小，车棚垮塌，楼顶漏雨，公共

水管破损，街坊们没少抱怨。

2017 年，电信路 26 号院被纳入老旧

小区改造项目，街道利用项目专项资金

完成了居民楼顶维修，实现了自来水管

“一户一表”，可花坛和车棚等院落环境

问题依然没有得到解决。

居民们纷纷向社区反映意见。黉门

街社区党委书记、居委会主任申民辉也很

无奈，他向居民们解释：老旧小区改造项

目主要针对主体建筑，院落附属设施的更

新、美化暂无资金支持。每年的财政预算

虽然安排了用于社区公共服务和社区发

展治理的社区保障资金，但额度很有限。

“社区发展治理不能只靠财政投入，

要拓宽渠道，引导更多社会资金支持。”

成都市委城乡社区发展治理委员会副主

任江维说，要创新社区与社会组织、社会

工作者、社区志愿者、社会慈善资源的联

动机制，满足社区环境改善、托育养老、

助餐助残、文化服务等各项需求。

“众筹”解“众愁”，让社区的大事小

情有人管、有钱办、有章循。 2018 年 7
月，在成都市委城乡社区发展治理委员

会推动下，武侯社区发展基金会作为四

川省首家社区基金会宣告成立。

“基金会以‘整合多方资源、实施公

益项目、解决社区问题’为宗旨，协助社

区管理募集到的社会资金，撬动社会力

量提供专业公共服务。”武侯社区发展基

金会秘书长李济舟说。

2018 年 12 月，黉门街社区设立了黉

门宜邻社区基金，由武侯社区发展基金会

负责日常管理。2020年 5月，基金会向黉

门街社区拨付了电信路 26号院微改造项

目资金，由成都市武侯区培力社工综合服

务中心负责项目实施。

“有了改造资金，还得大伙儿齐心。”

指着车棚地面上的停车线和墙壁上关于

文明家风的宣传画，俞涤生说，“这些都

是居民自己画的。”

李济舟介绍，黉门宜邻社区基金设

立以来，共筹款近 50 万元，使用逾 17 万

元，除电信路 26 号院微改造项目，还为

社区合唱团购买音响设备，支持举办老

年人智能手机摄影培训等活动。

“我们跟着专业的摄影老师学了 6
次，最后还办了个小型的手机摄影展。”

62 岁的居民吴泽英边说边向记者展示手

机里的精美照片，“社区环境越来越美，

我们的文化生活越来越丰富，多亏了社

区基金的支持。”

基金从哪来？
社会企业筹一点、爱心

人士捐一点、慈善信托募一
点，社区基金“小杠杆”撬动
基层治理“大效能”

一笔 2 万多元的社区基金，改善了

电信路 26 号院的人居环境。这笔社区

基金的启动资金，来自四川黉门宜邻居

民服务有限公司（以下简称“黉门宜邻

居民服务公司”）的注资。

一家企业为啥要投社区基金？这

还得从社区办企业说起。

2018 年 4 月，成都市政府办公厅印

发的《关于培育社会企业促进社区发展

治理的意见》明确，“社会企业，是指经

企业登记机关登记注册，以协助解决社

会问题、改善社会治理、服务于弱势和特

殊群体或社区利益为宗旨和首要目标，

以创新商业模式、市场化运作为主要手

段，所得盈利按照其社会目标再投入自

身业务、所在社区或公益事业，且社会目

标持续稳定的特定企业类型”“鼓励社区

开展社会企业发展试点工作”。

作为成都市社区治理改革试点，在上

述文件出台前，黉门街社区两委班子成员

带头，带动社区 28 名热心居民一共筹资

30多万元，于 2018年 1月注册成立了成都

市首家社区社会企业——黉门宜邻居民

服务公司，通过与市场化机构合作等方

式，为居民提供家政服务、养老服务等。

“居民变股东，能更加广泛地调动

居民参与社区共建共治共享。”申民辉

介绍，黉门宜邻居民服务公司成立仪式

上，自己为居民股东颁发了股权证书，

居民参与社区建设的劲头更高了。

截至目前，成都市已培育社区社会

企业 226 家，全部由社区居委会控股，其

中居委会作为特别法人全资成立的有

197 家 。“黉 门 宜 邻 居 民 服 务 公 司 股 份

中，居委会占比 51%。”申民辉说。

“作为社区的社会企业，既可以服

务社区发展，也能为社区基金注入启动

资金。”申民辉介绍，2018 年 11 月，黉门

街社区向武侯社区发展基金会递交了

设立黉门宜邻社区基金的申请。

翻开黉门宜邻社区基金相关资料，

设立申请书、基金管委会成员信息表、合

作协议书等材料齐全。“社区在向基金会

申请设立基金时，要填写申请书，确定基

金管委会成员。”李济舟介绍，基金会在

收到申请后的 10 个工作日内完成设立

审核，与黉门街社区签订了合作协议书。

2018 年 12 月底，黉门宜邻居民服务

公司将 10 万元启动资金正式汇入武侯

社区发展基金会账户。“由于这笔基金

的启动资金刚好达到 10 万元，符合专项

基金的设立要求，因而属于专项基金。”

李济舟说，启动资金在 3000 元以上、10
万元以内的属于微基金。

“启动资金有了，长远来看还需要

源头活水。”申民辉介绍，黉门宜邻居民

服务公司章程规定，“盈利的 20%以上回

馈居民，为居民提供更多优质的生活服

务。”因此，黉门宜邻居民服务公司每月

都会拿出两成利润投入基金。

如何进一步扩大基金规模？李济

舟介绍，基金会鼓励各社区吸引社会企

业和爱心居民捐资捐物，实现基金可持

续 运 转 。 翻 开 捐 赠 记 录 ，除 启 动 资 金

外，黉门宜邻社区基金的后续捐赠资金

中，企业捐赠 21.7 万元，占比约 55%。

“叮咚——”手机提示，一笔钱款到

账。李济舟一瞧，是黉门街社区托育中心

将当月的捐款转到基金会账户上了。“不

少社会企业与社区发展形成了良好互动，

每月都会有捐款进入基金会账户。11月，

黉门宜邻社区基金收到捐款 5825 元，目

前累计余额为 31万余元。”李济舟说。

打开手机，黉门街社区托育中心负

责人权勇向记者展示捐赠票据和转账

凭证，托育中心每月都向黉门宜邻社区

基金捐赠 3500 元。

“企业既是社区基金的捐助者，也

是受益者。”权勇说，黉门街社区的职工

家庭较多，过去居民子女托育难问题比

较普遍。2022 年 5 月，社区党委研究并

经居民代表大会同意，决定向第三方托

育机构免费提供社区内一处 460 平方米

的闲置空间，方便居民子女就近入托。

成都华希智慧托育服务有限公司在项

目比选中脱颖而出，承办黉门街社区托

育中心，今年 2 月正式运营。

步入托育中心橘黄色的二层小楼，

孩子们正在老师带领下做游戏，不时传

出欢声笑语。黉门街社区托育中心成

立后，黉门宜邻社区基金为每名入托幼

儿每月补贴 150 元，如今托育中心里已

有 50 多名孩子。

“我们中心托育费每月 1980 元，约

为周边市场价的一半。算上社区基

金补贴和部分职工所在单位补贴，

最低的月托育费只要 840 元。”权

勇说，企业通过捐赠资金反哺

社区基金，形成了良性循环。

构建多元化的社区基

金筹集渠道，成都市还探

索建立慈善信托等社会

资金募集模式。“去年

以来，武侯社区发展

基 金 会 参 与 设 立

平安刘昌琴慈善

信 托 、成 都 社

区 垃 圾 分 类

慈 善 信 托 等 ，

用 于 培 训 社 区

待业女性学习美

妆 技 术 、支 持 社 区

开展环保活动等。”李

济舟介绍，基金会和信

托公司分别负责项目实

施管理和信托财产管理。

“社会企业筹一点、爱心

人 士 捐 一 点 、慈 善 信 托 募 一

点，社区基金‘小杠杆’撬动基层

治理‘大效能’。”江维介绍，截至

目前，成都 9 家社区基金会累计筹

集款物价值 6500 余万元，设立社区发

展基金 252 只，实施项目超过 500 个，服

务群众超过 500 万人次。

基金如何用？
社 区 立 足 群 众 诉 求 提

申请，基金会科学评估严把
关，第三方执行机构公开竞
标管项目

一张小方桌，围坐着社区干部、居

民代表和武侯社区发展基金会工作人

员。日前，在黉门街社区居委会的一间

会 议 室 里 ，围 绕“社 区 直 播 间 建 设 ”项

目，大家你一言我一语，讨论热烈：“不

是直播带货吧？”“当然不是，是请专家

讲解保健知识、心理辅导等，让没法到

现场的居民能够线上参与”……

这样的项目会商，黉门宜邻社区基

金管委会成员、黉门街社区居委会副主

任苏仕平几乎每月都会参加。社区申

报使用基金，需要基金管委会 3 名成员

一致同意，还得提前听取武侯社区发展

基金会的意见。

项目申报需要考虑哪些因素？苏

仕 平 介 绍 ，首 先 得 立 足 居 民 诉 求 提 申

请，“就拿电信路 26 号院微改造项目来

说，院落设施陈旧、街巷环境欠佳，很多

居民都曾反映过，因此被列为社区基金

优先安排的项目。”同时，基金管委会要

提前做好预算，确保材料购置、施工费

用等开支不超出基金规定的使用范围。

申请使用社区基金，制定一份思虑周

详的项目计划书至关重要。“项目计划书

包括项目背景、目标、概述和执行方案。

从具体时间安排到项目团队分工，都要清

晰呈现。”苏仕平说，项目计划书确定后，

还需基金管委会成员全部签字认可。

社区向基金会申请使用基金时，项

目计划书、项目预算表、拨款申请审批

表等缺一不可。基金会接到社区递交

的材料后，交由专家团队评估把关。李

济舟介绍，像黉门宜邻社区基金这种专

项基金，通常在 10 个工作日内完成审

核 ，随 后 基 金 会 拨 付 70% 的 项 目 预 算

款。而微基金的审核只需 7 个工作日。

2020 年初，电信路 26 号院微改造项

目得到武侯社区发展基金会审核同意，黉

门街社区着手遴选项目执行机构，武侯区

培力社工综合服务中心等 3家机构入围。

遴选讨论会上，社区干部各抒己见，

最终培力社工中心被选为项目建议执行

单位。“其他两家机构也各有所长，培力社

工中心之所以胜出，在于熟悉社区居民。

微改造项目需要与居民反复沟通，这是一

大优势。”苏仕平说，培力社工中心是黉门

街社区的驻点社会机构，平时就在社区党

群服务中心办公，“社区将建议机构名单

提交居民代表大会审议，最终培力社工中

心被正式确定为项目执行机构。”

打 开培力社工中心的项目实施记

录，一项项账目列支详细并附有发票。

“项目完成一个月内，执行机构需要提交

项目成果资料和总结报告，交由基金管

委会验收，形成项目结项报告。之后，执

行机构提交尾款申请和发票，基金会再

拨付剩下的 30%项目款。”李济舟介绍，

社区基金的使用，决策权在基金管委会，

基金会负责项目审核、实施管理和资金

拨付，形成了规范完整的工作流程。

基金咋监管？
把账本晒在阳光下，将

资金用在刀刃上，重大事项
报 告 和 财 务 管 理 制 度 日 臻
完善

“一些微改造项目由居民自行实施，

没有第三方机构，这样的项目如何规范账

目记录？”在一次项目评审会现场，黉门街

社区居民吴泽英说出了心中的疑问。

“居民自行组织实施的项目，如果

有采购物资、开展活动等费用支出，需

要直接拿发票来基金会报销，这样才符

合规定。”李济舟解释道。吴泽英对基

金会的规范化管理很满意，今年 9 月又

向基金会捐赠了 2000 元。

“社区向基金会申请使用基金时，捐

赠者能旁听讨论会并现场查看账目。”李

济舟介绍，吴泽英就曾多次参加项目评审。

武侯社区发展基金会成立伊始，便

出 台 了 基 金 会 财 务 管 理 制 度 ，明 确 提

出，“维护基金会财产安全、完整”“基金

会财务活动依法接受社会公众和国家

有关管理部门的监督，接受独立会计师

事务所的财务审计”。

作为一项常态化工作机制，武侯区

委社区发展治理委员会社区发展科科

长杨元定期到武侯社区发展基金会检

查项目运行和财务状况。

走进基金会档案室，桌上各类材料

整齐码放，工作人员已将黉门宜邻社区

基金等项目材料分门别类整理好，每项

活动都有照片，每笔支出都有记录。翻

开电信路 26 号院微改造的项目计划书

和结项报告，杨元逐页查看，“账目很清

晰，有据可查。”随后，杨元随机抽查了

基金会年报和其他项目信息。

“作为基金会的业务指导单位，我

们每周都会碰头，有时讨论具体项目如

何执行，有时了解基金会和重要社区基

金的收支运转情况。”杨元介绍，武侯社

区发展基金会已累计管理 90 只社区基

金，每一笔账目都要接受监督。同时，

基金会的年报、月报、财报也会同步递

交武侯区委社区发展治理委员会审查。

打开武侯社区发展基金会的收支明

细，杨元看到，基金会今年 11月收入逾 13
万元，支出 44万元。截至目前，武侯社区

发展基金会累计募集物资 1843 万元，服

务 114个社区，受益居民达 90万人。

基金会的财务状况还需第三方审

计公司实施年度审计。今年 3 月，一家

会计师事务所出具了审计报告，对武侯

社区发展基金会去年的财务情况进行

分析，并对基金会进行资产评估。

民政部门也对基金会和基金的运行

开展专项审计。武侯社区发展基金会成

立以来，四川省民政厅对其开展过 2次专

项审计，查财务报表，看专项资料，监督基

金会运行是否规范有序。去年 11月，四川

省民政厅对全省社区基金会开展等级评

估，武侯社区发展基金会被评定为 4A级。

“社区基金会规范运行，既靠外部监

督，也靠内部管理。”李济舟介绍，今年 5
月，由捐赠者代表、高校学者、媒体代表、

社区代表等组成的武侯社区发展基金会

理事会召开，审议基金会 2022 年工作情

况和 2023 年度工作计划，随后讨论了基

金会“申请公开募捐资格”等重大议题。

“基金会的最高决策机构是理事会，

决定财务工作中的重大问题。每年年初

基金会制定财务预算，支出方向、筹集方

向都要上报理事会讨论同意。”李济舟说。

登录武侯社区发展基金会官网，基

金 会 的 年 度 报 告 、财 务 公 示 等 详 细 列

明，每一笔社区基金的来源、去向都有

据可查。每月开展的重要活动与财务

状况，基金会也都通过微信公众号对外

公开，接受社会监督。

“把账本晒在阳光下，将资金用在刀

刃上，重大事项报告和财务管理制度日臻

完善。”李济舟说，规范化发展是基金会的

生命线，只有公开透明，才能走得更远。

今年 3 月，成都市委城乡社区发展

治理委员会、成都市民政局印发《关于

支持社区基金会高质量发展的八条措

施》，提出加强社区基金会培育发展、优

化社区基金会治理结构、健全社区基金

会指导监督体系等措施。“我们将以此

为契机，进一步推动成都社区发展基金

的规范化、制度化建设。”江维说。

图图①①：：四川省成都市武侯区玉林街四川省成都市武侯区玉林街

道黉门街社区托育中心老师陪小朋友道黉门街社区托育中心老师陪小朋友

玩耍玩耍。。

图图②②：：武侯社区发展基金会工作人武侯社区发展基金会工作人

员与黉门街社区干部员与黉门街社区干部、、居民代表一起讨居民代表一起讨

论基金项目申报情况论基金项目申报情况。。

图图③③：：有了社区发展基金购置的音有了社区发展基金购置的音

响设备响设备，，黉门街社区合唱团排练的热情黉门街社区合唱团排练的热情

更高了更高了。。 以上图片均为以上图片均为徐松徐松摄摄
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四川成都探索设立社区发展基金四川成都探索设立社区发展基金，，迄今累计筹集迄今累计筹集款物价值款物价值65006500余万元余万元，，服务群众逾服务群众逾500500万人次万人次

社区基金社区基金““杠杆杠杆””撬动撬动基层治理效能基层治理效能
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