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气温骤降，黑土地裹上了一层厚厚的积

雪，对于大部分东北农村来说，正是“猫冬”时

节。可在辽宁省葫芦岛市南票区大兴乡土台

子村，却是另外一番景象。

掀帘走进村民刘娜家的蔬菜大棚，绿意浓

浓的藤蔓间，刘娜正忙着将鲜嫩的黄瓜采摘下

来装筐。“我家这两亩大棚，正常年景一茬黄瓜

加上一茬西红柿能净挣 8 万多块钱。”种菜种出

好年景，刘娜打心底里感激 79 岁的老党员梁宝

山，“梁大叔和村干部动员我种大棚，资金由村

里担保贷款，梁大叔还手把手教技术，从建棚

规划到种植管理、生产销售，如今，我一个‘门

外汉’成了‘土专家’。”

近年来，辽宁牢牢抓住党建引领产业振

兴 这 个 重 要 引 擎 ，通 过 划 分 共 富 责 任 区 、推

动村党组织领办创办合作社、组建跨村产业

联 合 党 委 等 方 式 ，切 实 把 党 的 政 治 优 势 、组

织 优 势 转 化 为 乡 村 产 业 发 展 优 势 。 截 至 目

前 ，辽 宁 基 本 消 除 集 体 经 济“ 空 壳 村 ”，年 收

入 5 万 元 以 上 的 村 达 到 90.6% ，其 中 10 万 元

以上的村占 55.6%。

党员聚在责任区上
11.2 万 名 党 员 致 富 骨 干 结 对

帮带 66.6 万农户开展生产经营

今年 3 月，梁宝山有了新身份——土台子

村共富第一责任区负责人，“全村以网格为单

位划为 3 个责任区，每个责任区确定 3 名党员

致 富 骨 干 ，结 对 帮 带 群 众 发 展 产 业 ，增 加 收

入。”梁宝山说。

土台子村是辽宁发挥党员“带头致富、带

领致富”作用、广泛组建共富责任区的一个缩

影。“我们以农村网格（村民小组）为单位，充分

发挥党小组长、农技推广人员、产业大户等示

范带动作用，由 3—5 名党员致富骨干和若干群

众组建共富责任区，结对带领身边群众特别是

脱贫户共同开展生产经营，互帮互助，共同致

富。”辽宁省委组织部组织二处处长吴中平介

绍，截至目前，全省共组建共富责任区 4.6 万

个，11.2 万名农村党员致富骨干结对帮带 66.6
万农户（含 7.9 万脱贫户），采取技术指导、融资

担保、产销联动等方式带动村民增收。

“发展乡村特色产业，推进共同致富，农民

群众是主体，农村党员是骨干。”辽宁省委组织

部部务委员宋振华说。近年来，辽宁着力提升

农村党员、村干部特别是村党组织书记带头致

富、带领群众致富能力。

“全省从本村致富能手、外出务工经商返乡

人员中选拔村干部 3.1 万人、占村干部总数的

49%。”吴中平介绍，与此同时，因地制宜组织实

施“富民强村头雁领航”“一村一名大学生”等乡

村实用人才培养工程，动态选优 3 万多名致富

带富能力强、敢闯敢拼的村级组织后备力量。

阵地建在合作社上
推动村党组织领办创办合作社

3144个，实现集体经济增收 1.2亿元

土地零散、近一半耕地撂荒，青壮年进城

务工、村里多是老人孩童，村集体经济年收入

不足 5 万元……2021 年当选锦州市经济技术

开发区杏山街道中山堡村党支部书记后，85 后

张建面临的情况不容乐观。

当年 9 月，锦州市农业农村局农村经济合

作指导科干部王新强来到中山堡村担任驻村

第一书记。两人一合计，把发展产业的着力

点放在了盘活土地上。“村党支部带头创办村

集 体 股 份 经 济 联 合 社 ，采 取‘ 党 支 部 + 合 作

社 + 农 户 ’模 式 ，集 中 连 片 发 展 玉 米 种 植 项

目。”张建说。

为了打消群众的顾虑，张建组织村两委

干部带头将自家土地流转出来，王新强则发

挥专业优势和职能优势，科学制定土地流转

合同，加强政策指导。短短一个月，全村共流

转土地 1700 余亩，流转率达到 81%。“成本降

低，收益提升……”张建掰着指头一条条介绍

集中连片经营的优势，“中山堡村 2022 年和今

年连续两年村集体经济收入超过 100 万元。”

“村里在保证入股村民每亩土地 700 元流

转金的基础上，拿出 50 多万元收益进行二次分

配，剩下的则用于扩大再生产和公益事业、基

础设施建设，真正让群众得实惠。”73 岁的村民

邱文章说。

“村党组织领办合作社，一定要帮群众算

好对比账、长远账，‘规范建社、群众参与、利益

联结’，才能实现村集体和农民双赢。”锦州市

委组织部副部长李俏说。

辽宁各地在推动村党组织领办创办农民

专 业 合 作 社 实 践 过 程 中 ，尊 重 实 际 ，因 地 制

宜。“在实践中，既可以由村两委成员牵头注册

成立合作社，也可由村集体经济组织直接发起

成立，也可由村集体出资，投入村内现有经营

稳定、经济实力强的合作社开展入股经营，参

与分红。”吴中平介绍，目前辽宁省共领办创办

农民专业合作社 3144 个，实现集体经济增收

1.2 亿元。

党委设在产业链上
组 建 跨 村 产 业 联 合 党 委 407

个，辐射带动 1925 个村联建发展

走进北票市跃进村党群共建蔬菜供销交

易中心大厅，一块电子大屏幕显示着当天的菜

价。“今天下了 560 多斤，一斤 6 块 5 毛，卸完货

就能收到现钱。”大厅外，42 岁的村民张同富

正在从一辆厢式货车上往下搬运小西红柿，

“自从有了这个交易中心，大棚里的菜再也不

愁卖了。”

经过多年发展，跃进村建成温室大棚 1100
余栋。可随着规模扩大，蔬菜销售难问题逐年

显现。今年初，以跃进村为中心村，吸纳周边 7
个村组建番茄产业联合党委，建设蔬菜供销交

易中心，统一实施物资采购、技术指导、市场销

售等。

“原来是单打独斗，现在是抱团发展。”跃

进村党支部书记乔宪芳介绍，“就拿销售来说，

原来是一家一户各自联系菜贩子收购，现在交

易中心直接对接北京新发地，即便蔬菜集中上

市也能敞开门收购。”

此外，依托产业联合党委，北票市整合高

校和科研院所专业人员等人才资源，公开专家

人才信息，“村民可根据生产过程中遇到的困

难和问题，自主选择服务内容，专家通过电话、

入户指导等方式提供技术服务。”北票市委常

委、组织部部长郭永杰介绍。

近年来，乡村产业规模小、抗风险能力差

等问题凸显。如何破题？“适应适度规模经营

需要，我们推动地域相邻、产业趋同的村党组

织建立产业联合党委，抱团发展，增强乡村产

业聚合力。”吴中平说，截至目前，全省各地区

共组建棚菜、果蔬、花卉等种植业和畜禽养殖

业等各类联合党委 407 个，辐射带动 1925 个村

联建发展、规模经营。

铁岭市昌图县下辖 33 个乡镇，在最初组建

产业联合党委时，每个乡镇均组建一个产业联

合党委。“实践中，我们发现有些村没有组建联

合党委的产业基础，有些联合党委的带头人能

力偏弱。经过调研，我们对合格的产业联合党

委进行扩容，不合格的直接撤销，最终昌图县

的产业联合党委数量缩减为 10 个。”铁岭市委

组织部副部长崔学文说。

辽宁依托党组织推动产业振兴

组建跨村联合党委 激发乡村发展活力
本报记者 郝迎灿

本报北京11月20日
电 （记 者张璁）11 月

16 日，山西省吕梁市离

石 区 永 聚 煤 矿 联 建 楼

发生重大火灾事故，已

致 26 人死亡，住院治疗

34 人 ，门 诊 留 观 4 人 。

目前，吕梁市公安局离

石 分 局 已 对 相 关 责 任

人员立案侦查，现该案

正 在 侦 查 中 。 山 西 省

检 察 机 关 应 邀 参 与 此

次事故调查。

为 依 法 严 厉 打 击

危 害 安 全 生 产 刑 事 犯

罪，保护人民群众生命

财产安全，最高检对山

西 永 聚 煤 矿 火 灾 事 故

案挂牌督办，要求山西

省 检 察 机 关 充 分 发 挥

检察职能作用，协同公

安机关及有关部门，准

确查明各方责任，夯实

案件证据基础，依法惩

处相关犯罪，维护被害

人 合 法 权 益 ；同 时 ，强

化溯源治理，助推安全

生 产 风 险 防 范 和 综 合

治理。

检 察 机 关 将 持 续

加 大 对 危 害 生 产 安 全

刑事犯罪打击力度，以落实最高检“八号检

察建议”为抓手，督促相关职能部门加强和

改进安全生产监管工作，抓早抓小抓苗头、

抓制度规范落实、防患于未然，切实保护人

民群众生命财产安全。

最
高
检
挂
牌
督
办
山
西
永
聚
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矿
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事
故
案

11 月 19 日，江西省上饶市婺源县石城景区霞光绚烂，粉墙黛瓦的

古村落和赤红高大的树木在晨雾中若隐若现。近年来，婺源县依托当

地秀丽的自然风光，大力发展乡村旅游，实现强村富民，推动乡村振

兴。图为婺源县石城景区风光。

张连华摄（影像中国）

本报成都 11月 20日电 （记者王明峰）简洁敞亮的谈话室、规范有序的

接访台账、统一上墙的规章制度……近年来，四川省米易县纪委监委统筹县

乡村三级纪检干部，推动下沉接访，建设村级纪检工作室，探索互联互通、资

源共享、监督自治的基层监督新模式。

村级纪检工作室完善“小微权力清单”制度，明确接访人员工作职责；在

持续加强“室组地”联动、配齐乡镇“两专三兼”的基础上，让村纪检委员定点

办公，走村入户收集问题线索，县乡纪检监察干部定期接访，使群众反映的

问题得到及时解决。目前，全县 11 个乡镇的 73 个村已建好村级纪检工作

室，累计接访 116 人次，走访群众 244 人次，立案审查 34 件。

“村级纪检工作室畅通了县乡村纪检干部与群众沟通渠道，促进基层监

督从‘有形覆盖’向‘有效覆盖’转变，提升了村务监督质效。”米易县纪委监

委相关负责人说。

四川米易县

推动纪检干部下沉 提升村务监督质效

本报西安 11月 20日电 （记者张丹华）“听说你们有‘点单’服务，能不

能给我们组织一次医保养老、二手房过户等方面政策的宣讲？”陕西省渭南

市政务服务中心工作人员接到临渭区杜桥街道光华小区网格员张媛的电

话。两天后，该中心带领养老、医保、卫健、不动产、公证等驻厅窗口工作人

员来到光华小区，设立咨询办理点，为居民提供养老保险认证、老年证帮办

代办等服务。

近年来，渭南市政务服务中心整合进驻大厅 49 个部门 300 多个高频服

务事项，带领窗口单位进农村、进社区、进企业、进商圈，为企业、群众提供政

务“点单式”办理、“一站式”服务。

企业、群众的需求在哪里，政务服务的触角就伸到哪里。目前，渭南已

累计开展政务服务“四进”活动 34 场次，服务群众约 1 万人次，现场咨询办理

业务 2300 余件。

陕西渭南市

窗口服务前移 政策送进村社

本版责编：苏显龙 赵晓曦 何昭宇

作为保留较为完好的明

清风貌建筑群之一，浙江省

海宁市硖石街道南关厢历史

文 化 街 区 见 证 着 海 宁 的 变

迁。2015 年，海宁市城市发

展投资集团有限公司（以下

简称“海宁市城投集团”）对

这座省级历史文化街区进行

保护性修缮，吸引商户入驻，

让老街重焕光彩。

传统老街翻新，应该怎

么治理运营？海宁市城投集

团坚持党建引领，联合社区、

街区商户和物业等党组织组

建“红四联”联盟。“这条街区

的大事小情，都由‘红四联’

商户共同协商。”南关厢商户

贝益芳说。与此同时，海宁

市城投集团通过帮助景区设

置关厢“先锋厢长”、街区“红

色街长”、民生监督员，推动

景区提升治理能力。

创建党员示范岗、商铺

星级党员商户，成立街区商

家自治联盟会，发布商家文

明公约、自治公约……如今，

许多精细化管理举措在南关

厢陆续推出；多家商户门前

悬挂着“志愿示范点”标志，

“红暖关厢骑士加油站”坐落

在街巷间，彰显着城市的人

文情怀和温度。

自 2008 年 1 月挂牌成立

以来，海宁市城投集团以党

建引领城建，深耕基础设施、

建 设 管 理 、能 源 发 展 、文 旅 休 闲 、智 慧 城 市 等 领 域 。

2016 年，该集团成立海宁市首个“建筑工地流动党员

临时党支部”，随后在多个重大建设项目上成立临时党

支部，形成“组织体系联建，团结整合力量；工作机制联

构，破解重难点问题；载体平台联创，激发党员作用；制

度管理联防，筑牢廉洁防线”的“四联”工作机制。此

外，还举办“红色助力品质建设”活动，邀请监督员通过

实地踏看、现场讲解、交流建议的方式，近距离接触项

目施工细节，在项目建设、管理、验收等环节发挥监督

作用。

海宁市城投集团还邀请参建单位、属地联建共建，

建设“临时党支部议事会”平台，组织党员、群众共同参

与项目的管理、监督与服务，从而实现互联互动、共治

共享。

“我们正在从‘城市建设主力军’向‘城市综合服务

运营商’转型。”海宁市城投集团党委书记、董事长杜莹

池表示，“集团将以党建为统领，一手抓城市建设，一手

抓投融资体制改革，推进高质量发展。”
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