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科学技术进步法是我国科技领域综合性、基

础性法律。为更好地确保法律有效实施，以法治

方式推动科技事业进步，全国人大常委会组成执

法检查组于今年 6 月至 9 月对《中华人民共和国

科学技术进步法》（以下简称“科技进步法”）实施

情况进行了检查。

检查组认为，科技进步法的贯彻实施总体

到 位 、成 效 明 显 ，大 多 数 法 律 条 款 得 到 较 好 落

实，为全面促进科技进步、提高科技治理能力、

加快实现高水平科技自立自强提供了有力法治

保障。

健全基础研究支持机制

检查组来到位于湖北武汉华中科技大学的

国家脉冲强磁场科学中心时，屏幕上数据闪烁，

各类仪器不间断运转，一大早这里已是忙碌热闹

的景象。

“这个装置能够产生极强的磁场、极低的温

度、极高的压力，是为基础科学研究创造极端条

件的实验平台。”国家脉冲强磁场科学中心负责

人李亮介绍。

“科技进步法关于基础研究的相关条款你们

是否了解？”“国家对于鼓励基础研究的相关政策

你们有没有充分享受？”检查组问得仔细，工作人

员一一作答。据了解，相关政策在这里落地落实

情况良好。“十四五”期间，国家脉冲强磁场科学

中心还将对设施进行全方位提升，打造全球规模

最大的脉冲强磁场科学中心。目前，设施优化提

升 项 目 已 获 得 相 关 批 复 ，总 投 资 暂 定 21.385
亿元。

2021 年科技进步法修改，专门新增一章，对

“基础研究”作出全面系统的规定。国家脉冲强

磁场科学中心，是各地不断加大基础研究支持力

度的写照。检查组了解到，2012 年至 2022 年，我

国基础研究投入总量从 499 亿元增长到 2023.5
亿元，自 2019 年以来基础研究投入占全社会研

发投入比重连续保持在 6%以上。

但同时，检查组也发现，基础研究仍是我国

科技创新链条上的薄弱环节。一些单位基础研

究经费主要来自竞争性科研项目，长期稳定支持

的比例偏低。

检查组认为，当前基础研究相关问题主要

在于：一方面，原创性理论和“从 0 到 1”的原始

创新不多。一些前沿原创性理论仍处于追踪模

仿阶段，落实关于提升科技源头供给能力的规

定仍需持续用力；另一方面，基础研究投入渠道

相对单一，主要依靠中央财政拨款，地方政府、

企业、社会力量投入明显不足。此外，还存在基

础研究与应用研究衔接不够、科技领军人才缺

乏等问题。

对 此 ，检 查 组 建 议 ，加 强 基 础 研 究 规 划 部

署，健全同基础研究长周期相匹配的评价激励、

应用转化、薪酬待遇制度；支持国家科研机构、

高水平研究型大学试点设立“基础研究特区”；

依法逐步提高基础研究经费投入占研发经费投

入比重，达到“十四五”规划和 2035 年远景目标

纲要提出的 8%以上的水平；加强基础研究人才

培 育 ，提 高 基 础 研 究 人 才 稳 定 性 工 资 收 入 比

重等。

促进科技成果有效转化

7 月的一天，检查组来到西北工业大学国家

大学科技园，该校相关负责人向检查组介绍近年

来科研成果转化的成绩。

科技进步法设立“应用研究与成果转化”一

章，对全链条科技成果转化作出规定。

“近年来，特别是科技进步法两次修订之后，

各地积极探索推进研究成果转化。”检查组成员

介绍，例如陕西省积极探索推进“职务科技成果

单列管理”“技术转移人才评价和职称评定”“横

向科研项目结余经费出资科技成果转化”等 3 项

全面创新改革任务，破解“不敢转”“不想转”等

难题。

但检查组也了解到，各地转化实施中仍存在

一些堵点。从供给端看，高校院所科技成果总量

逐年增加，但与市场需求结合不够紧密。从需求

端看，一些企业科技成果研发与吸纳能力不强。

一 些 科 技 攻 关 创 新 产 品 国 产 替 代 推 广 应 用 较

慢。从转化链条看，科技成果转化涉及科技、财

政等多个方面，相关主体对职务科技成果转化的

资产属性、保值增值等看法不一，“不敢转”等顾

虑尚未根本消除。

对此，检查组建议，全面总结职务科技成果

赋权改革试点经验，尽快形成可复制、可推广的

机制和模式；按照包容审慎监管原则，明确国有

无形资产管理的边界和红线；提高科技成果转化

在考核评价中的权重；推动知识产权转移转化，

培育和发展知识产权要素市场等。

强化企业科技创新主体地位

6 月的一天，检查组来到位于湖北十堰的湖

北万润新能源科技股份有限公司。

混料磨料、高温烧结、粉碎分解……生产车

间里，各式生产设备不停运转着，技术人员四处

查看。

“科技进步法对于企业科技创新的相关规定

对你们是否有实际的帮助？”

面对检查组的提问，公司负责人作出了肯定

的回答。该负责人介绍，这家主要研发、生产新

能源电池正极材料的公司，目前已建成国家企业

技术中心等创新平台，在锂电等领域累计申请专

利近 300 项。

科 技 进 步 法 第 四 章 对“ 企 业 科 技 创 新 ”作

出全面系统的规定。在法律保障下，企业科技

创新主体地位不断提升。2012 年至 2022 年，我

国 高 新 技 术 企 业 从 4.9 万 家 增 长 到 40 万 家 。

2022 年，企业研发投入占全社会研发投入比重

达到 77.6%。

但同时，相关问题依然存在。检查组发现，

目前各地仍存在企业科技创新主体地位不够突

出、总体创新能力不强等问题。一些企业缺乏不

断创新的动力和压力。一些企业更关注能够快

速带来经济利益的短平快项目，对提高企业核心

竞争力、打造“百年老店”重视不够。

此外，一名企业负责人向检查组反映：“企业

申请科研平台手续繁琐。”

对 此 ，检 查 组 建 议 ，要 强 化 企 业 科 技 创 新

主体地位：提升企业在科技创新规划和政策制

定 、国 家 重 大 科 投 项 目 决 策 和 实 施 中 的 参 与

度；依法落实税收优惠、科技融资等惠企措施；

依法加大政府采购创新产品力度；鼓励科技领

军企业牵头承担更多重大科技任务、承建更多

高水平研发平台、组建更多创新联合体和新型

研发机构；加大对专精特新“小巨人”企业培育

扶持等。

“在检查中，一些地方还存在对科技创新重

要性的认识不到位、科技投入与人才保障机制有

待健全、协同创新整体效能有待提高等问题。”检

查组成员说，下一步，各地应按照法律要求，加强

法律宣传，统筹央地创新资源，完善科技创新基

础制度和配套法规政策，健全新型举国体制，加

快关键核心技术攻关。

为建设科技强国提供更加完善的法治保障
——全国人大常委会开展科学技术进步法执法检查

本报记者 金 歆

本报北京 10月 19日电 （记者张贺、王珂）

记者从文化和旅游部获悉：当地时间 10 月 19
日，联合国世界旅游组织全体大会第二十五届

会议在乌兹别克斯坦撒马尔罕公布 2023 年联

合国世界旅游组织“最佳旅游乡村”名单，我国

江西篁岭村、浙江下姜村、甘肃扎尕那村和陕西

朱家湾村入选。加上 2021 年入选的浙江余村

村、安徽西递村和 2022 年入选的广西大寨村、

重庆荆竹村，中国入选乡村总数达到 8 个，位列

世界第一。

位于江西省上饶市婺源县的篁岭村，因独

特的“晒秋”景观享誉海内外。篁岭村距今已有

580 多年历史，现存 100 多栋明清古建，是研究

徽派古建遗存的重要样本。在发展乡村旅游过

程中，篁岭村注重将传统村落风貌与活态非遗

有 机 结 合 ，为 大 众 创 造 了 体 验 传 统 文 化 的 新

载体。

有 800 多年历史的下姜村，位于浙江省杭

州市淳安县。20 年来，下姜村积极恢复生态环

境，改善村容村貌。曾经“土墙房、烧木炭、半年

粮，有女莫嫁下姜郎”的穷山沟，如今已变成“农

家乐、民宿忙、瓜果香，游客如织来下姜”的聚

宝盆。

平均海拔 2800 米以上的扎尕那村，藏语意

为“石匣子”，位于甘肃省甘南藏族自治州迭部

县。近年来，扎尕那村利用独特的自然与人文

景观、民俗风情等发展乡村旅游，探索出以乡村

旅游反哺生态保护、促进各民族交往交流交融

的新路。

秦岭南麓的朱家湾村，位于陕西省商洛市

柞水县。朱家湾村近年来深入挖掘文化资源，

以文塑旅、以旅彰文，让秦岭老屋、古道遗迹、柞

水渔鼓、民间社火、古法酿酒等文化遗产在乡村

旅游发展中焕发出新的生机和活力，走出一条

文化和旅游深度融合的路子。

2021 年起，联合国世界旅游组织启动“最

佳旅游乡村”评选。今年共有 63 个国家递交

258 份申请，最终 32 个国家的 54 个乡村入选。

我国新增 4个联合国世界旅游组织“最佳旅游乡村”

本报南昌 10 月 19 日电 （记 者周欢）19
日，第五十四届全国药材药品交易会在江西樟

树开幕，来自各地的 1 万多家医药厂商参会参

展，线上线下参会人员超千万人次。开幕式当

天，线上线下交易额达 133 亿元。

本届大会以“传承精华 守正创新”为主

题，包括交易会展、会议论坛、文化宣传三大板

块 19 项活动。2023 江西（宜春·樟树）医药产业

招商引资推介会涵盖生物医药研发制造、医疗

器械、中药饮片及医药冷链物流等行业领域，现

场签约项目 16 个，签约资金 68.62 亿元。江西

（樟树）中医药强省科技成果在线对接会征集到

最新科技成果 1200 项、企业有效技术需求 232
项，实现技术对接 381 次。大会期间还将举行

中药炮制技艺展演等一系列活动，增强与会客

商、市民的互动体验。

全国药材药品交易会开幕

本版责编：智春丽 管璇悦 陈世涵

本报上海 10月 19日电 （记者曹玲娟）19
日，由文化和旅游部主办、上海市政府承办的第

二十二届中国上海国际艺术节在沪举行开幕仪

式。艺术节秉承“艺术的盛会，人民大众的节

日”办节宗旨，推出 77 台中外演出项目，其中 12
台世界首演、3 台亚洲首演、7 台中国首演。全

球约 500 家专业机构、1500 名业界嘉宾参与艺

术节演出交易会。

开幕仪式后，交响诗篇《丝路颂》在乐声中

展开一幅动人的丝路画卷。音乐会精选中国作

曲家在不同时期创作的丝路主题作品，是中国

音乐人对丝路精神的诚挚感触和多样表达。

当日下午，在上海世界会客厅举办了“丝绸

之路国际艺术节联盟论坛”。论坛以“共筑开放

包容、互学互鉴的文化艺术新丝路”为主题，联

盟成员齐聚一堂，回顾交流取得的丰硕成果，展

望未来发展，共同签署《丝绸之路国际艺术节联

盟上海共识》。

此 前 ，作 为 艺 术 节 的 开 幕 演 出 ，10 月 14
日，指挥家艾森巴赫携手中国上海国际艺术节

节日乐团在上海展览中心喷水池广场奏响新

声；10 月 15 日，对汤显祖原著进行再创作的全

本 55 出《牡丹亭》集粹版在上海文化广场全新

亮相。

第二十二届中国上海国际艺术节开幕


