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“虽然只是一些小物品，但我收集起

来还挺有成就感。”集齐 3 张“时间银行”

积分卡，江苏常州经济开发区丁堰街道

蓝山湖社区居民孙兰芹换取了洗衣液、

肥皂等生活用品。“我们把居民参与的志

愿服务时长量化存入储值积分卡，积分

可兑换相应物品。”丁堰街道党工委组织

委员陈静介绍。

实施志愿服务积分制，激发居民参与

基层治理的积极性。在常州经开区，这样

的创新举措还有很多。

近年来，常州经开区推动党建引领基

层网格治理，将党组织从村（社区）下移到

一线，建在网格上，实现“一网格一支部”；

创设 312 个网格党群直通站，建立“一网格

一阵地”。“以‘一网格一支部一阵地’为基

础，把基层党组织的战斗堡垒作用充分发

挥出来，就能释放基层党建的引领力，有

效破解基层治理难题。”常州经开区党工

委副书记、组织部部长王文一说。

支部建到一线
破解发展难题

“我们社区人员结构复杂，新市民、回

迁户参与社区治理工作的热情不高，管理

起来也较为困难。”说起基层治理，蓝山湖

社区党支部书记、居委会主任张丹坦言，

社区人口近 4000 人，居民诉求多，基层干

部往往面临人手不足、经费有限等问题。

此外，出租房扎堆、来往人员复杂、电

动车乱停放，社区存在人、房、车难管控，

人工监管有疏漏等问题。

为突破村（社区）“事多人少”的瓶颈，

推动重心下移、资源下沉，2020 年起，常州

经开区以建强网格党支部为抓手，构建

“区—镇（街道）—村（社区）—网格”四级

阵地，切实打通为民服务的“最后 100 米”。

“我们把‘一网格一支部一阵地’建设

纳入基层党建考核重要内容，确保工作推

进有目标、有抓手、有落实，以‘小网格’撬

动‘大治理’。”常州经开区党工委组织部

副部长钱如玉介绍。

建好党群阵地
盘活闲置资源

“累了，这里是您的加油站；闲了，这

里是您的充电站；空了，这里是您的志愿

站……”走进常州经开区潞城街道公园壹

号花园社区第七网格党群直通站，墙上的

几句暖心话引人注目。

不到 20 平方米的直通站，可提供饮

水、充电、休息、志愿积分兑换等服务。“扫

一扫二维码，可听红色故事；打开书柜，可

免费借阅图书；桌椅可供快递小哥、环卫

工人等休息。”公园壹号花园社区党总支

书记潘国联介绍，直通站一旁，还设置了

老年大学办学点、24 小时开放的阳湖书

苑，让居民在闲暇时可以读书学习。

盘活公共用房、闲置场地等资源，目

前常州经开区已建成 312 个网格党群直通

站，将党建服务触角延伸至基层“神经末

梢”。网格党群直通站还纷纷装上“智慧

大脑”。

“实时监控的智能井盖，在水位过高

时自动预警；安装智能报警摄像头的消

防 通 道 ，发 现 车 辆 停 留 ，会 进 行 语 音 播

报；装有阻隔器的电梯内，感应到电动车

入内便会发出语音警告。”张丹介绍，蓝

山湖社区开发智慧社区管理平台，把 3 个

网格党群直通站纳入线上管理，配备摄

像头、智能门禁系统和智能井盖，有效预

防与应对汛情、火灾、高空抛物等各类突

发紧急事件。

在 戚 墅 堰 街 道 综 合 指 挥 中 心 ，智 慧

社区平台大屏幕上数据不断滚动。大屏

幕另一头，连接着街道为 80 岁以上独居

老 人 安 装 的 200 多 套 智 能 水 表 、门 磁 和

烟 感 设 备 。“ 一 旦 智 能 设 备 监 测 到 独 居

老 人 用 水 异 常 、24 小 时 未 出 门 等 情 况 ，

平台就会同步推送预警信息。中心值班

人 员 、网 格 员 、民 警 等 会 第 一 时 间 赶 赴

现 场 。”戚 墅 堰 街 道 办 公 室 副 主 任 王 萌

睿介绍。

发动志愿力量
服务基层群众

“我住在小区 25幢 5楼，没有地方充电，

只能把电动车推回家。”去年，家住公园壹号

花园社区第七网格的何公瑾向网格党支部

书记、网格长吴鹏飞反映了自己的困扰。

吴鹏飞随即联系了第七网格志愿者，

商讨解决电动车充电和停放问题。“第七

网格有五六名志愿者，我让他们先分头收

集居民的意见建议，之后协同物管委、物

业制定了初步方案，在 25 幢楼下的空地设

置电动车集中充电及停放点。”吴鹏飞说。

不久后，何公瑾高兴地发现 25 幢旁建

起一个 190 平方米的新车棚，还安装了 86
个充电桩。

“老李，你家门口的垃圾记得及时扔

啊。”一有空闲，退休老党员王榴芳就做起志

愿者，帮助社区解决占用楼道、垃圾乱扔等

问题。社区里，像王榴芳这样的党员志愿者

不在少数。“根据各自特长，大家分别负责理

论政策宣讲、矛盾纠纷调解、日常小区巡逻

等事务，调动了居民参与社会治理的积极

性，凝聚起社区治理合力。”王榴芳说。

目 前 ，常 州 经 开 区 已 建 立 起 以 网 格

长、楼道长、退休老党员等为主力的党群

同心先锋队，总人数达 1.5 万人。

江苏常州经开区推动党建引领基层治理

资源下沉网格 凝聚治理合力
白光迪 王 斌 常景轩

“智慧树”“水天一色”“渔樵小筑”……70 多

件艺术作品点缀在广东佛山市南海区西樵山周

边，吸引了众多游客。

一 个 制 造 业 大 区 ，文 旅 产 业 为 何 频 频 出

圈？去年 1 月，南海区获批成为全域土地综合

整治省级试点后，加快改变“以土地换租金、以

空间换增长”的粗放发展模式，优化产业布局、

修复生态环境，文旅产业活力迸发。仅今年“五

一”假期，南海区就接待游客 112.56 万人次，旅

游收入位列佛山第一。

走进南海区桂城街道海逸小镇，一栋连廊

回环、色彩鲜明的办公大楼格外醒目，其前身却

是一间旧厂房。以前，海逸小镇是一个通储物

流工业园，厂房残旧破落。去年通过“微改造”，

当地引入创意办公、文化艺术等企业，园区变成

人气高涨的科创社区，未来还将打造大湾区时

尚数字产业基地。

这几年，南海区探索多种合作共赢模式，

以村级工业园改造升级为突破口，推动全域土

地综合整治，全面优化城乡、产业、生态和基层

治理格局，破解用地碎片式、低效益等难题。

全域土地综合整治也改善了生态环境。桂

城街道夏南一社区统一整治改造一河三岸沿线

景 观 ，开 门 见 绿、推 窗 见 花 ，重 现 岭 南 水 乡 风

貌。“现在的夏南一社区天蓝水清、村美人和，走

出了一条绿色发展之路。”夏南一社区干部郭铭

炽说。

站 在 南 海 区 里 水 镇 万 花 路 ，占 地 1600 多

亩的华穗耘谷现代农业产业园土地平整、阡陌

纵横，满眼花卉、蔬菜、果树。而半年前，这里

只有零星的花圃、菜地和大片杂草丛生的撂荒

地、废厂区。去年底，里水镇加大土地综合整

治力度，引入社会资本参与耕地保护、改造与

恢复建设，唤醒了这片沉睡的土地。

为 了 遏 制 各 类 耕 地“ 非 农 化 ”，防 止 耕 地

“非粮化”，南海区归并调整城镇开发边界内全

部永久基本农田，腾退生态保护红线内不符合管控要求的建设用地，强

力推进水田、耕地复耕复垦，实现农用地集中连片、集约发展。“我们统

筹城乡建设，推动产业优化、环境优美、配套优质，实现农文旅体康养一

体化发展。”南海区区长王勇说，目前全区已集约农用地 2 万亩，新增耕

地及垦造水田 4280 多亩，建成 20 个千亩连片产业社区、5 个万亩农业示

范片区。

秋日的西樵山下，渔耕粤韵文化旅游园门口，游客排起了长队。渔耕

粤韵文化旅游园以 700 亩鱼塘片区为核心，展示农耕时代桑基鱼塘风貌、

生态养殖技术、传统丝绸文化，并融入帐篷、美食、音乐等时尚元素，成为

集游玩、娱乐、休闲于一体的体验式游乐园。“以前村民各自管理鱼塘，生

态保护意识较差。后来我们整治园内环境，修建生态文化博物馆，游客逐

渐多起来。”渔耕粤韵文化旅游发展有限公司总经理余乔金说。

如今，南海区城乡面貌焕然一新。全区建成万亩千亩公园 12 个，

修复河心岛 20 座，复垦复绿土地约 6170 亩，生态优势逐步转化为发展

优势。当地还采取“国有+集体”“出让+出租”“住宅+商业”等混合开

发模式，提升土地利用率，改善营商环境，实现了“政府、产业、企业、村

民”共赢。
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8月 12日晚 8时许，河南省永城市东城

区水木清华园小区南门，正在巡逻的“平安

义警”马刚和同事发现一名男子形迹可

疑。经进一步辨认，二人确认此人就是派

出所此前培训时提醒的在逃人员周某。

“决不能让他跑掉！”两人一边紧盯周

某，一边向辖区派出所通报。几分钟后，

民警赶到，将周某抓获归案。审讯得知，

周某正是今年 8 月被湖南警方网上追捕的

电信诈骗犯罪嫌疑人。

如今，在永城市城区的大街小巷，活跃

着很多像马刚这样的“平安义警”，他们志

愿参与治安巡逻、矛盾调解等工作。

去年 8 月，永城市公安局按照社会治

理共建共治共享要求，探索成立以矛盾纠

纷联调、社会治安联防、重点工作联动为

主的“平安义警”队伍，从出租车司机、城

管队员、快递员、物业人员等群体中招募

人员。

永城市公安局党委副书记、政委胡万

里介绍，永城市公安局依托 7个城区派出所

和巡特警铁骑义警队成立 8 个“平安义警”

大队，在 43 个社区设立“平安义警”中队和

若干“平安义警”分队，形成建制化的最小应

急处突单元。将重点单位、场所安保力量集

零为整，依托 10个街面警务站，完成网格布

警和城区全覆盖，全市警情响应速度提高

50%，现场调处成功率 80%以上。

参与巡逻、安保 20 余万人次，开展法

治 宣 传 90 场 次 ，化 解 矛 盾 纠 纷 370 起

……这是一年来永城市 1 万余名“平安义

警”交出的答卷。“‘平安义警’作为公安

民辅警的有效补充，已成为平安永城建

设中一支不可或缺的力量。”永城市公安

局局长、“平安义警”建设工作领导小组

组长程峰说。

河南永城探索共建共治共享新机制

“平安义警”：街头巷尾护平安
本报记者 毕京津


