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主义思想主题教育开展以来，应急管理部坚

持运用党的创新理论提高防范化解重大安

全风险能力，围绕影响群众生产生活安全、

关乎群众切身利益的重点问题，深入开展调

查研究，持续推进重大事故隐患专项排查整

治 2023 行动，全力防范化解重大安全风险，

切实以高水平安全服务高质量发展，以新安

全格局保障新发展格局。

查什么——

聚焦关键环节紧盯问题

近年来，一些地区和企业排查整治安全

隐患不彻底，甚至搞形式主义、走过场，导致

安全风险加大、事故多发频发，严重威胁人

民群众生命财产安全。

应急管理部副部长宋元明表示，从近年

来发生的重特大事故来看，一些关键环节重

大隐患十分突出，如违规动火、外包外租管

理混乱等“小施工、惹大事”以及不开展应急

演练、员工不熟悉逃生出口等。针对上述突

出问题，此次专项行动特别强调开展重点排

查整治，同时紧盯企业主要负责人这个“关

键少数”。

坚 持 问 题 导 向 ，紧 盯 突 出 重 点 。 4 月

份，国务院安全生产委员会印发《全国重大

事 故 隐 患 专 项 排 查 整 治 2023 行 动 总 体 方

案》，突出煤矿、非煤矿山、危险化学品、交通

运输、建筑施工、消防、燃气、渔业船舶、工贸

等重点行业领域，兼顾新业态新领域，聚焦

易造成群死群伤的重大事故隐患，开展针对

性排查整治。

一些企业主要负责人履行安全生产法

定职责不到位，自查隐患不深入、整改不彻

底；一些部门安全监管执法“宽松软虚”，隐

患排查整治质量不高；一些地区未树牢安全

发展理念，隐患排查整治不到位，导致隐患

依然存在，甚至再次引发事故……

今 年 2 月 ，重 庆 市 渝 中 区 应 急 管 理 局

接到群众电话举报，反映渝中区某卷帘门

仓库内存放有几十吨甲醇燃料。经查，某

新能源企业在该场所违规存放危险化学品

4 吨，具有发生重大伤亡事故的危险。针

对这类重大事故隐患，国务院安全生产委

员会办公室还建立了有关工作机制，定期

调度掌握排查整治的有关进展情况，加大

工作推进和督导检查力度，确保专项行动

取得实实在在的成效。

怎么查——

专项行动推动企业查改

重大事故隐患专项排查整治行动第一

阶段，32 个省级单位、35 个国务院安全生产

委员会成员单位结合实际制定印发了实施

方案并作了专题动员部署，13 个行业领域

制定出台了 25 项重大事故隐患判定标准。

紧 接 着 ，安 排 企 业 用 1 至 2 个 月 的 时

间开展自查自改，整改不了可主动向政府

部 门 报 告 ，还 可 以 聘 请 专 家 进 行 帮 扶 指

导 。 随 后 ，政 府 部 门 开 展 精 准 严 格 执 法 ，

对 前 期 已 报 告 的 依 法 不 予 处 罚 ，对“ 不 查

不 改 不 报 ”的 企 业 及 其 主 要 负 责 人“ 一 案

双罚”。

“目的是消除事故隐患而不是处罚，我

们鼓励企业发挥积极性和主动性。”应急管

理部安全协调司负责人说，专项行动通过责

任倒逼推动企业真查真改、不留死角。

今年“五一”假期前后，应急管理部党委

分两批共派出 6 支联合执法小分队，到 6 个

省份 28 个区县 96 家企业和单位进行暗查暗

访，发现了一批重大隐患和问题，立即交由

属地监管部门立案查处，并督促当地政府举

一反三。

江苏淮安某管业科技有限公司，共 4 个

消防安全出口，朝东出口大门锁闭，朝南的

3 个出口则分别被管材、生产机器、车辆等

设备和杂物堵塞。责令整改！清江浦区应

急管理局对该公司及主管人员高某某作出

罚款的行政处罚决定。

3 轮督导检查和明查暗访、向地方和部

门发出 38 份督促建议函、各地派出 1500 多

个省级督查组……围绕违规动火施工、外租

外包、封闭安全出口等 8 类问题，应急管理

部派出联合执法小分队赴重点地区开展明

查暗访。针对露天煤矿边坡角度超设计、危

化品设施设备“带病作业”、公路安全隐患突

出点段、“厂中厂”“园中园”及医院重点部位

等开展集中治理，坚决防止重蹈覆辙。

截 至 8 月 上 旬 ，各 级 各 部 门 检 查 发 现

重大事故隐患 7.4 万余项、整改 5.5 万项，企

业自查发现 5.6 万项、整改 4.3 万余项，各级

政府挂牌督办重大事故隐患 2.31 万项、整

改 1.44 万 项 ，帮 扶 企 业 117.8 万 家 次 。 目

前，专项整治工作已取得阶段性成效。专

项行动以来，事故总量、死亡人数分别同比

下 降 25.1%、14%，重 特 大 事 故 发 生 的 频 率

明显下降。

常态化——

治理模式向事前预防转型

按 照 国 务 院 安 全 生 产 委 员 会 统 一 部

署，专项行动不仅抓好面上存量隐患的排

查 整 治 ，坚 持“当 下 改 ”，还 攻 坚 解 决 一 些

顽 症 痼 疾 ，推 动 建 立 常 态 化 、制 度 化 工 作

机制。

排 查 隐 患 、防 范 风 险 不 是 一 时 的 工

作 ，而 是“ 时 时 放 心 不 下 ”的 自 觉 和 责

任 。 应 急 管 理 部 部 长 王 祥 喜 表 示 ，“ 要 持

续 深 化 安 全 生 产 风 险 专 项 整 治 ，切 实 提

高 风 险 隐 患 排 查 整 改 质 量 ，切 实 提 升 发

现 问 题 解 决 问 题 的 强 烈 意 愿 和 能 力 水

平 ，从 根 本 上 消 除 事 故 隐 患 、从 根 本 上 解

决问题。”

新疆维吾尔自治区昌吉回族自治州昌

吉市华尔兹音乐城小区，消防车通道被占

用、火灾自动报警系统瘫痪等安全隐患反复

存在，市消防救援支队结合主题教育及时明

确相关主体责任并进行整改，还筹措资金

100.7 万元，制定人防物防技防等措施，实现

火灾隐患“治标又治本”，确保了居民群众的

绝对安全。

在广东省佛山市，信息技术为应急管

理赋能增效，“智慧安全佛山”项目初步构

建起覆盖城市生命线、公共安全、生产安全

和自然灾害等领域的城市安全风险监测感

知网络。“我们将以国家城市安全风险综合

监测预警工作体系建设试点为契机，推动

城市安全风险管理创新，将风险解决在萌

芽之时、成灾之前。”佛山市应急管理局局

长魏钰说。

国 务 院 安 全 生 产 委 员 会 办 公 室 有 关

负 责 人 表 示 ，下 一 步 将 继 续 强 化 日 常 调

度 、明 查 暗 访 、督 办 交 办 、约 谈 通 报 、公 开

曝 光 ，加 强 考 核 巡 查 ，确 保 专 项 行 动 取 得

实效。

公共安全是最基本的民生，一头连着经

济社会发展，一头连着千家万户。

牢固树立安全发展理念，应急管理部从

最突出的问题防起，从最基础的环节抓起，

从最明显的短板补起，加强信息化源头管

控、精准化监测预警、动态化风险评估等方

面制度机制建设，推动织密全方位立体化的

公共安全网，切实维护人民群众生命财产安

全和社会稳定。

（实习生冯心怡参与采写）
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聚焦重大事故隐患开展
针对性排查整治；实行专项
行动通过责任推动企业认真
查改；加强信息化源头管控、
精准化监测预警等方面制度
机制建设……主题教育开展
以来，应急管理部持续推进
重大事故隐患专项排查整治
行动，切实维护人民群众生
命财产安全和社会稳定。
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本报北京 8月 30日电 （记者白剑峰）国

家疾控局日前印发《儿童青少年近视防控公

共 卫 生 综 合 干 预 技 术 指 南》（以 下 简 称《指

南》），从公共卫生维度科学推进儿童青少年

近视防控适宜技术和综合干预措施，进一步

提高儿童青少年近视防控工作水平。

《指 南》提 出 儿 童 青 少 年 近 视 干 预 技

术 ，采 用 三 级 预 防 策 略 落 实 公 共 卫 生 综 合

干 预 措 施 ，以 预 防 、降 低 、减 缓 儿 童 青 少 年

近视发生发展。

《指 南》强 调 ，坚 持 三 级 预 防 策 略 。 首

先，加强一级预防。围绕“光照/紫外线—视

网膜多巴胺分泌增加—眼轴生长减缓”“近

距离长时间用眼—脉络膜缺血—巩膜缺氧

及重塑性改变”等近视病因理论的进展，以

及近视相关的环境与行为风险因素开展近

视防控干预，提出近视风险行为监测评价与

干预、学校—家庭—社区视觉环境改善、日

间户外活动 2 小时和体育锻炼 1 小时、师生

家长全员健康教育等具体公共卫生干预技

术。其次，推进二级预防。注重视力健康筛

查 ，加 强 近 视 分 级 管 理 ，做 到 早 预 警 、早 发

现、早诊断。特别要关注学龄前儿童和小学

生 的 屈 光 状 况 及 远 视 储 备 量 ，加 强 科 学 研

究，结合环境与行为风险因素、远视储备量、

眼轴长度、等效球镜和遗传风险等多维度指

标，建立近视风险预警模型。最后，落实三

级预防。做好近视分级与矫正，科学配戴眼

镜。近视发病年龄早或发展速度快的儿童

青少年要在医生或视光师指导下对症采用

光学矫正、药物矫正或中医药方法减缓近视

进展。对存在眼底病理改变和其他并发症

的儿童青少年，家长要及时带孩子到专业医

疗机构经专科医生诊治。专业机构在筛查

学生视力时，对发现高度近视及近视进展快

速的儿童青少年要及时提供转介服务，实现

公共卫生与临床矫治的融合。

《指南》充分反映近视病因新知。在考

虑儿童青少年具有普遍的遗传易感性、环境

和行为风险因素、眼进化规律以及社会文化

因素等多重病因的基础上，将近视的病因归纳为远端因素——

工业化和城市化进程加快、教育压力、科技进步等“双刃剑”效

应，如智能手机普及等；中间因素，如户外活动时间不足、近距离

用眼过早过多、采光照明光谱改变和人工照明时间长、睡眠不足

及社会时差大等；近端因素，如遗传变异、DNA 甲基化、父母近视

状况、眼进化意义的改变等。提出病因干预、行为与环境干预和

政策导向干预的理论体系。

《指南》通过建立近视风险行为监测评价方法，识别影响儿童

青少年近视的风险行为因素，从而采取针对性干预措施。在学校、

家庭和社区环境下，以学生群体为干预主体，通过预防、促进、保

护、政策发展和协作五大公共卫生行动，促进近视防控公共卫生综

合干预的实施。
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