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“这是我用积分兑换的水壶，也是

让我挺有面子的水壶。”齐喜红笑盈盈

地起身、倒水，向记者展示她手中的不

锈钢水壶。

在宁夏回族自治区固原市隆德县

城关镇咀头村，村民齐喜红向记者细说

缘由：“多年来悉心照料公婆，获得村级

‘好媳妇’荣誉，加 10 分；卫生检查评比，

我家院子干净整洁，加 5 分……兑换水

壶的积分，就是这样攒出来的。”

“家里来了客人，端茶倒水时说起

这个烧水壶，美得很。”齐喜红笑着说。

近年来，固原在全市试点推行乡村

文 明 实 践 积 分 卡 制 度（以 下 简 称 积 分

制），探索以户为单位将村民生产生活

等行为量化、赋分，再用积分兑换生活

用品的乡村治理方式。2020 年 11 月，固

原市“‘小积分’积出乡村新风尚”入选

第二批全国乡村治理典型案例。

积分制管理看似简单，所涉工作环

环相扣：分值怎么定、奖品如何兑、资金

从哪来、效果怎么样？近日，记者走进

固原市一探究竟。

因地制宜，动态更
新，让积分制服务乡村
生产生活实际

行走在彭阳县冯庄乡冯庄村的广

袤 田 野 ，许 多 玉 米 大 豆 带 状 复 合 种 植

的 地 块 让 人 眼 前 一 亮 ：玉 米 的 茎 秆 已

有 一 人 多 高 ，不 少 结 出 了 饱 满 的 玉 米

棒 ，拖 着 长 长 的 须 。 与 玉 米 套 种 的 大

豆，茎秆约半人高，很多也已长出鼓鼓

的豆荚。

“采用玉米带与大豆带复合种植，

能够充分发挥玉米边行效应和大豆固

氮养地的作用，实现‘一地两收’，在玉

米不减产的基础上再增收一季大豆。”

冯庄乡党委书记陈彩云说，“去年，我们

用奖励积分的办法鼓励玉米套种大豆，

效果明显。许多村民增产又增收，今年

更多人主动套种。”

2022 年中央一号文件提出，“在黄

淮海、西北、西南地区推广玉米大豆带

状复合种植”。去年 4 月，彭阳县积极响

应，陈彩云带着乡干部进村推广，但效

果一般。“不少村民一听这样种植，担心

大豆没种好，又影响玉米收成，得不偿

失。”陈彩云说。

“大户带头种，积分奖励 15 分。”冯

庄村率先提出，以积分作为奖励，鼓励

村民种植。村里的种植大户杨军腾出

60 亩地，试验这种新型种植方式。见大

户带了头，不少村民放下顾虑，“大户懂

技术，我们跟着干，不会吃亏。”

去年，村里原计划试种 1200 亩，结

果村民们种了 1500 余亩。到 8 月收获

时一算账，相比单种玉米，亩均增收 300
多元。

“我敢带头，一是因为我研究过这

项技术，知道风险不大，而且县乡会派

农技人员下来示范指导；二是有积分奖

励，说明这事值得提倡。”说起去年的情

形，杨军咧嘴一笑，“村里推行积分制好

几年了，只要是积分制鼓励的事情，还

没有一件让咱吃过亏。”

今年，冯庄村取消了玉米套种大豆

的积分奖励，但由于去年试种的增收效

果明显，村民们向村里报备复合种植的

田块面积达到去年的两倍。通过积分

制鼓励养殖肉牛、开展饲料初加工……

近年来，冯庄村不断运用积分制提振村

民发展产业积极性。一项项积分奖励

内容，成为一则则致富良方。

在固原，积分制正成为乡村产业振

兴 的 助 推 器 。 这 一 点 ，于 保 亮 始 料 不

及 ：“当 初 我 们 探 索 实 施 积 分 制 ，只 是

为 解 决 环 境 卫 生 问 题 ，没 想 到 能 派 上

大用场。”

于保亮所在的泾源县兴盛乡红星

村 ，是 固 原 市 最 早 试 行 积 分 制 的 村

庄 。 担 任 村 党 支 部 书 记 的 他 ，试 水 这

项制度的初衷是为解决村里垃圾乱堆

乱放的难题——长期以来，红星村房前

屋后、田间村道，垃圾不时可见。村干

部上门劝导、宣传，想了不少办法，但效

果有限。

2017 年 4 月，有企业向村里捐赠了

一批毛巾、洗衣粉等物品。于保亮和村

两委班子成员一合计：鼓励村民们收集

垃圾，分类上交，按可回收垃圾数量录入

积分，达到一定积分可兑换相应物品。

“3 分能换一支自动铅笔，10 分能换

一个洗脸盆。”于保亮说，村里将可回收

垃圾打包拉到县里的废品回收站，卖的

钱又用来购买兑换用的商品，加上村集

体资金的少量补贴，这项工作得以持续

开展。

这一试，试出了效果，多数村民积

极参与垃圾分类回收。仅半年时间，红

星村村容村貌焕然一新。这一方法经

过乡、县、市总结后，2019 年起在固原全

市试点推广，积分事项从垃圾清理扩展

到村规民约、移风易俗、产业振兴等。

“积分制促进村级事务标准化、具

象化，让一部分乡村治理工作可量化、

有 抓 手 ，有 助 于 提 升 乡 村 治 理 的 精 细

化、科学化、透明化、规范化水平。”固原

市委常委、宣传部部长褚一阳说，“各村

在资源禀赋、经济发展、风俗文化等方

面 情 况 不 尽 相 同 ，市 里 只 出 台 指 导 意

见，将积分内容交由各村因地制宜设置

并动态更新。”

“主动清理回收，自家地里不留残

膜的，积 10 分。”翻开西吉县马建乡刘垴

村的积分明细表，村党支部副书记刘军

宏说，“我们村主要种植玉米，需要大量

使 用 地 膜 。 以 前 收 割 季 一 过 ，残 膜 满

地，影响生态环境。自从将地膜回收纳

入积分事项，村民们很快养成回收农田

残膜的好习惯。”

来到隆德县凤岭乡冯碑村，村民马

伟明打开家中抽屉，取出一套崭新的文

具：透明的笔袋内，精致的钢笔、小巧的

卷笔刀等一应俱全。“我家孩子去年考

上高职，村里奖了 30 积分，积分兑换的

文具一直不舍得用。”马伟明说。

“我们村刚开始试行积分制时，把

村民孩子考上大学列为积分事项。近

年 来 国 家 鼓 励 发 展 职 业 教 育 ，所 以 从

2021 年开始，村里明确，考上职业院校

同样给积分奖励。”冯碑村党支部书记

王志忠说，“我们紧跟国家政策修订相

关积分事项，既能提升乡村治理水平，

也能起到良好的政策宣传效果。”

正向引导，强化党
建，带动乡风向上向善、
党员管理更加规范

清扫路面、擦拭路牌……一大早，

冯庄村的党员、志愿者们便忙着在村口

打扫卫生。村民王继良干得卖力，“只

有干好了，这积分才拿得踏实。”

过去，村里整治环境卫生，王继良

家的庭院长期乱堆垃圾，有村干部上门

劝说，他依旧不以为意，很少打扫。

实行积分制后，情况不同了：由于

一 连 3 次 卫 生 检 查 不 合 格 ，王 继 良 家

被 扣 了 15 分 。 按 冯 庄 村 积 分 管 理 办

法 ，加 、减 分 都 要 在 全 村 微 信 群 公 示 ，

这让王继良坐不住了。他找到村干部

诉苦：“村里很少有像我家这样被扣这

么 多 分 的 ，这 可 怎 么 办？”村 干 部 借 机

引导：卫生检查评比优秀、参与公共卫

生 志 愿 服 务 等 都 能 加 分 ，既 改 善 了 生

活 环 境 ，还 能 加 分 得 荣 誉 ，为 啥 不

试试？

这一次，王继良听进去了。之后，

他每天把自家庭院打扫得干干净净，还

报名参加村里组织的义务清扫。没多

久，老王一家不光积分“转正”，还因排

名靠前在村微信群里得到表扬。“一开

始觉得扣分没面子，现在是打心底里爱

护环境。”王继良说。

建立良性机制，加强正向引导。如

今 在 固 原 的 许 多 村 庄 ，对 获 得 积 分 的

村 民 不 但 给 予 物 质 奖 励 ，也 注 重 激 发

他们的荣誉感、责任感：有的村组织季

度评比，公开授予高分村民荣誉证书；

有 的 村 开 展 年 度 评 比 ，总 分 最 高 的 村

民 小 组 在 村 民 大 会 上 获 颁 奖 状 ；有 的

村张榜公布积分靠前的村民，并在“道

德 模 范 ”“文 明 家 庭 ”等 先 进 典 型 评 选

中 优 先 推 荐 ……“ 物 质 奖 励 与 精 神 鼓

励 并 重 ，进 一 步 提 升 了 村 民 对 积 分 制

的 认 同 感 ，塑 造 乡 村 向 上 向 善 好 风

气。”褚一阳说。

以积分为量化参考，积分制还成为

固原不少村级党组织加强党员日常管

理的抓手。“在我们大滩村，党员参加优

秀党员等评选，年度积分至少要达到 20
分。”去年获评村优秀党员的西吉县吉

强镇大滩村村民毛占华说。

在 固 原 ，将 积 分 与 党 员 评 优 评 先

挂钩的村庄已占积分制试点村的一半

以上。“积分 能 反 映 党 员 日 常 作 为 ，是

党 员 平 日 表 现 的 量 化 体 现 。”吉 强 镇

党 委 书 记 李 学 智 介绍，“村党员评优，

先 亮 积 分 ，分 数 低 的 党 员 主 动 退 出 了

评选。”

党员评优更有公信力，党员管理更

趋规范化。“去年村党支部开展主题党

日活动，一名党员既没请假也没参加，

按 照 村 里 的 积 分 管 理 办 法 被 扣 了 分 。

对 方 马 上 意 识 到 错 误 ，之 后 再 没 出 现

过 类 似 情 况 。”在 泾 源 县 兴 盛 乡 新 旗

村，村党支部书记于勿利告诉记者，他

们把党员按期参加“三会一课”等组织

生活情况纳入积分事项，“这是对党员

的 特 殊 要 求 。 做 到 了 ，不 加 分 ；没 做

到，要扣分。”

在冯碑村，党员李原（化名）拿出用

作积分凭证的塑料卡，上面还留有少许

被撕掉的贴纸痕迹。

“这是先前的扣分记录，也是鞭策

激 励 。”李 原 不 好 意 思 地 说 起 前 因 后

果：由于无故缺席党支部 2021 年度组

织生活会，自己被扣掉 10 分。在冯碑

村，加减分的记录会用贴纸粘在个人持

有的积分卡上。贴上“-10”后，这个字

眼时时提醒他，党员要守纪律，组织生活

会必须认真对待。

“通过 3 个月的努力整改，并在其他

加分项上积极争取，终于加回了 10 分，

村 里 这 才 为 我 撕 掉 了 扣 分 贴 纸 。”李

原说。

“ 几 年 前 ，县 里 把 我 们 确 定 为‘ 软

弱涣散党支部’。去年，我们被县里评

为‘五星级党支部’。从‘后进’到‘先

进’，积分制的实施功不可没。”隆德县

神林乡杨野河村党支部书记杨银贵感

慨道。

民主决策，严格监
督，村民参与乡村治理
积极性不断提升

在固原，许多村庄为鼓励村民重视

教育，纷纷把“家里孩子考上大学”列为

积分事项。

“我们村加 50 分。”新旗村村民于志

伟说，“这个做法，当初是我提出建议，

经村民代表大会讨论通过的。”

新 旗 村 是 周 边 有 名 的“ 书 香 村 ”，

有 时一年能考出好几个大学生。 2020
年，全村有 6 个孩子考上大学，其中就包

括于志伟的儿子。“我们几户人家喜气

洋洋，乡里乡亲串门道贺，可热闹了。”

于志伟回忆，“当时村里对‘家里孩子考

上 大 学 ’这 一 事 项 的 积 分 奖 励 是 30
分。我觉得我们村重视教育的好风气

还要加强，所以在当年 8 月村民代表大

会上提出，把这项分值提高到 50 分。”

“家家都有学生娃，提高分值也是

给娃们加油鼓劲！”“提升分值，有利于

让 村 里 更 多 的 家 庭 重 视 孩 子 教 育 ，助

力 乡 村 人 才 振 兴 。”村 民 代 表 大 会 上 ，

大 家 你 一 言 我 一 语 ，都 说 于 志 伟 的 建

议 道 出 了 大 伙 儿 的 心 声 ，投 票 表 决 时

获得高票通过。

在固原，积分制已成为提高农民参

与乡村治理积极性的有效抓手。试点

积分制过程中，村民的主人翁意识不断

提升，群众自我管理、自我服务、自我教

育、自我监督的能力不断增强。

“我们在实施积分制的过程中突出

村民自治。”固原市文明办副主任黄小

鹏说，“积分事项及分值的确定、增减、

更 改 ，以 及 积 分 的 申 报 、监 督 、奖 品 兑

换、物资管理等，全部由村两委商议、村

民代表大会讨论通过，接受村民监督，

推动民主管理、民主决策。”

“组长，我儿子刚接到通知，成为光

荣的人民子弟兵了！”去年 9 月，杨野河

村的村民小组组长杨洁收到一名村民

发来的孩子入伍信息，他随即转发至全

村微信群：“村里有规定，响应国家应征

入伍政策的家庭加 50 分，请村民代表们

知晓、评议，让我们一起祝贺！”

“ 所 有 加 分 事 项 都 要 提 交 到 村 里

的 微 信 群 ，由 村 里 若 干 村 民 代 表 组 成

的 积 分 评 议 小 组 评 定 ，之 后 由 村 两 委

商 议 、村 民 代 表 大 会 讨 论 通 过 。 村 民

积 分 情 况 定 期 在 村 公 告 栏 公 示 ，接 受

全体村民监督。”杨洁说，“积分申报评

定等要做到公开公正、程序合法、严格

监督。”

严格监督，盯紧物资管理、奖品兑

换等环节。“我的积分有 50 多分，能兑换

一瓶洗衣液吗？”记者在原州区河川乡

骆驼河村采访时，刚好碰到村民董生科

来到村爱心超市兑换物品。

“40 分就可以兑换一瓶洗衣液，我

这就拿给您。”超市负责人景观转身从

货架上取下物品，然后在兑换记录本上

做 好 记 录 。“ 截 至 今 年 8 月 中 旬 ，已 有

300 多名村民来兑换了 4000 多分的物

品，包括口罩、牙刷、烧水壶等。”景观

说，对于每项物资进出，他都会详细登

记、认真核对。

黄小鹏介绍，固原的所有积分制试

点村均设立了专门用于兑换积分的爱

心超市，每家爱心超市均设立进货台账

和物资兑换明细，接受全体村民监督。

拓宽渠道，多元投
入，循序渐进开展积分
制试点

翻看冯碑村爱心超市兑换记录，记

者看到，去年该村为村民兑换了超过 8
万积分的物资。按照村里 1 积分对应 1
元货值的规定，兑换物品总额已超过 8

万元。

资金从哪来？王志忠带着记者走

访 了 存 栏 超 百 头 的 养 牛 场 、年 产 值 近

500 万元的面粉厂等多家村办企业，“村

集体以土地等入股，每年领取并拿出部

分企业分红，为爱心超市购买物资，为

试行积分制提供保障。”

与冯碑村不同的是，记者在调研中

发现，一些经济发展水平相对落后的试

点村，奖品兑换在一定程度上要靠财政

保障。骆驼河村党支部书记王洲介绍，

2020 年试行积分制以来，他们逐渐探索

“多条腿走路”：靠区里拨一点，原州区

为试点村拨付一定经费，用于保障积分

制实施；村里省一点，村里规定每个村

民每季度兑换积分不超过一定额度，精

打细算；想办法挣一点，村里正规划发

展蔬菜种植等村集体产业，部分收入将

用于保障积分制实施。

“我们鼓励各区县加大资金保障，

推 动 积 分 制 试 点 开 展 ，同 时 坚 持 不 强

求、不强推的原则，鼓励各村根据自身

实际情况，循序渐进，条件成熟一个试

点一个。”固原市委主要负责同志介绍，

自试行积分制以来，全市 800 多个村中

已有 380 多个开展试点。

在 固 原 ，不 少 乡 村 探 索 市 场 化 经

营 的 方 式 ，保 障 积 分 制 试 点 实 施 。“我

们 既 兑 换 积 分 ，也 对 外 经 营 。”走 进 杨

野河村的爱心超市，不时有村民前来购

物或兑换积分奖品。见到来兑换积分

的村民，超市负责人张梅兰便拿出记录

本 做 好 记 录 ，从 超 市“兑 换 专 区 ”取 出

相应商品。

“我们把用于积分兑换和对外销售

的 商 品 分 开 采 购 、分 开 放 置 、分 开 管

理。”张梅兰告诉记者，爱心超市由村集

体开办，每年能有 2 万多元利润。除上

交村集体部分外，剩下的用于保障积分

兑换的物资采购。

在 固 原 乡 村 ，以 对 外 经 营 反 哺 积

分兑换的爱心超市已不鲜见。还有一

些 试 点 村 通 过 与 相 关 部 门 合 作 ，扩 展

积分兑换的资金和物品来源。“我们的

爱 心 超 市 里 ，有 共 青 团 泾 源 县 委 设 置

的兑换专柜。”新旗村团支部书记杨风

云说，兑换专柜的物资由团县委捐赠，

专门用于村里学生和共青团员的积分

兑换。

专柜区域不大，在 200 多平方米的

爱心超市中仅有一个角落，但玻璃货柜

里的兑换物品琳琅满目：文具套装、钢

笔、字帖……

“3 年前，我因为暑假回村辅导村里

孩子学习，获得了相关积分奖励。我用

积分从这个专柜兑换了一支钢笔，现在

还用着。”刚从北京林业大学本科毕业

的于世广从书包里掏出这支钢笔，摘下

有些磨损的笔帽，笔尖依旧闪闪发亮，

“上大学时，我常向同学们讲起这支钢

笔的来历，每当说起积分制，大家都很

感兴趣，有的还说一定要来看看我们西

海固地区农村的新气象。”

下图：宁夏固原市隆德县神林乡杨

野河村村民用积分在村里的爱心超市

兑换生活用品。 齐 轩摄
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宁夏固原市试行乡村文明实践积分卡制度，已推广至380多个村，占全市建制村四成以上

小积分凝聚乡村治理大合力
本报记者 张 文

乡村治理是国家治理体系的重要组成
部分，治理有效是乡村振兴的重要保障。

习近平总书记在 2022 年底召开的中央
农村工作会议上指出：“要深化党组织领导
的村民自治实践，创新乡村治理抓手载体，
完善推广积分制、清单制、数字化、接诉即办

等务实管用的治理方式。”
近年来，各地充分发挥农村基层党组织

战斗堡垒作用，加强和改进乡村治理，大力
推进网格化管理、精细化服务、信息化支撑，
积极推行积分制、清单制、数字化、接诉即办
等治理方式，不断提高乡村治理体系和治理

能力现代化水平。2019 年以来，农业农村部
等部门已先后发布 4 批共 123 个全国乡村治
理典型案例。

积分制、清单制、数字化、接诉即办，这
些务实管用的治理方式如何完善推广？治
理方式之变怎样推动治理效能提升，进而保

障乡村振兴？宁夏固原、四川德阳、河北邢
台、北京平谷等地，创新实践的相关经验做
法曾入选全国乡村治理典型案例。近日，记
者赴四地实地探访。

从今天起，记者调查版陆续推出“提升
乡村治理效能”系列报道，敬请关注。

■人民眼人民眼··提升乡村治理效能①提升乡村治理效能①R

图表内容来源：2021 年 9 月出台的

《农业农村部办公厅 国家乡村振兴局

综合司关于印发乡村治理典型方式工

作指南的通知》


