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城 市 绿 化 ，关

系生态环境改善、

城市治理现代化的

大 课 题 。 习 近 平

总书记强调“搞好

城市内绿化，使城

市适宜绿化的地方都绿起来”，指出

“建城市、搞工业、保生态都要用地，必

须精打细算，排出优先序，绝不能占用

耕地和违背自然规律去搞造林绿化”，

体现了尊重规律、统筹兼顾、系统施治

等科学思维方法，为做好城市绿化工

作提供了重要指引。

科学绿化是遵循自然规律和经济

规律、保护修复自然生态系统、建设绿

水青山的内在要求。现实中，个别地

方在规划城市绿化时不尊重科学规

律，忽视对当地土地适宜性、水资源的

时空分布和承载能力等进行科学论

证；在开展绿化设计施工时大干快上、

急功近利，缺乏有效监督管理；在城市

绿化的养护管护中大而化之、一“种”

了之，管理责任落实不到位，等等。思

想理念上存在偏差、治理能力上存在

短板、工作机制上还有缺陷，正是城市

绿化中形式主义问题屡禁不绝的原

因。让城市绿化更加科学，就要充分

认识到城市绿化是一项系统性工程，

必须以系统思维加强统筹谋划、以科

学精神推进工作落实。

当前，人民群众对优美生态环境

的需要日益提升，城市绿化也要坚持

数量和质量并重、质量优先。这对城

市 的 建 设 者 、管 理 者 提 出 了 更 高 要

求。北京市结合城市更新和“疏解整

治促提升”专项行动，科学布局设置休闲公园、城市森林等；

上海市用好“边角料”见缝插绿，一个个小微绿地、“口袋公

园”出现在市民身边；河北雄安新区秉持先植绿、后建城的

理念稳步推进“千年秀林”工程，规划图上的绿色雄安正一

步步变成现实。这些都启示我们，为民植绿，既要有恢弘大

气的写意之笔，也要下精工细作的绣花功夫。坚持保护优

先、自然恢复为主，统筹考虑生态合理性和经济可行性，才

能不断提升城市绿化的质量和效益。

提升城市绿化的精准性、科学性，关键是尊重自然、顺

应自然、保护自然，走科学、生态、节俭的绿化发展之路。一

方面要增强统筹兼顾之谋，处理好城市绿化和耕地保护、生

态修复、生物多样性保护等关系，统筹推进山水林田湖草沙

一体化保护和修复，充分考虑水资源承载能力，统筹考虑生

态合理性和经济可行性，合理布局绿化空间。另一方面要

提升组织实施之能，进一步完善政策机制、健全管理制度、

强化科技支撑、加强组织领导，坚持节约优先、量力而行，节

俭务实开展国土绿化。与此同时，要坚持广大人民群众在

城市建设和发展中的主体地位，倾听人民呼声、了解群众意

愿，充分发挥群众积极性主动性创造性。特别是社会普遍

关心且政府主导的重大绿化项目，必须经过科学论证，广泛

听取各方面意见。

其实不光是城市绿化，城市治理的方方面面都要以绣

花功夫把工作做扎实、做到位。那种不尊重规律的胡干、不

注重效益的蛮干、简单化一刀切的乱干，不仅办不成事，甚

至还会耽误事，说到底就是一种懒政。注重在科学化、精细

化、智能化上下功夫，强化系统观念，统筹解决好工作中两

难、多难问题，把握好时度效，防止“单打一”，才能通过绣花

般的细心、耐心、巧心提高精细化水平，绣出城市的品质

品牌。

一流城市要有一流治理，人民城市要始终为人民。坚

持把让人民宜居安居放在首位，不断提高城市治理水平，推

动治理手段、治理模式、治理理念创新，我们就一定能构建

和谐优美生态环境，把城市建设成为人与人、人与自然和谐

共生的美丽家园。
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本报北京 8月 21日电 （记者曲哲涵）为加快海河流域性

特大洪水灾后恢复重建，8 月 19 日，财政部、水利部在 8 月 9 日

紧急预拨 10 亿元国家蓄滞洪区补偿资金的基础上，再次预拨

5 亿元，支持天津、河北对国家蓄滞洪区运用期间群众的农作

物、专业养殖、经济林、住房、家庭农业生产机械等水毁损失予

以补偿，帮助灾区尽快恢复正常生产生活秩序，全力保障人民

群众生命财产安全。

财政部、水利部再次预拨5亿元

支持国家蓄滞洪区受灾居民尽快恢复

本报北京 8月 21日电 （记者刘志强）日前，国家发展改

革委印发专门通知，部署有关省份在防汛救灾和灾后恢复重

建中大力实施以工代赈，全力支持受灾地区统筹做好灾后恢

复重建和巩固拓展脱贫攻坚成果工作。

通知指出，各地要加大以工代赈专项投资对受灾地区基

础设施恢复重建的倾斜支持力度，在灾后恢复重建项目建设

中大力推广以工代赈方式，广泛组织受灾群众特别是脱贫群

众和其他低收入人口参与灾后重建项目，实现就地就近就业

增收。要依托以工代赈项目建设积极开展以工代训，提升受

灾群众就业技能，合理设置公益性岗位，优先吸纳受灾群众参

与工程后期管护。

通知强调，各级发展改革部门要明确一批可采取以工代

赈方式实施的灾后恢复重建项目，督促指导项目实施单位扎

实做好务工组织和劳务报酬发放等各项工作，尽可能吸纳受

灾群众参与各类灾后恢复重建工程项目建设。

国家发展改革委印发通知

在防汛救灾和灾后恢复重建中大力实施以工代赈

“老王，你这个房子不能再住进去了，也不要着急回去取

家具，只要人平安，今后生活就有希望！”8 月 21 日下午，河北

省保定市涞水县九龙镇桑园涧村，庄里沟河道边，杨春城指着

一间危房，对村民王春萍说。

杨春城是九龙镇纪委副书记，正在进行灾后房屋安全隐

患排查。“从九龙镇政府到这里，平时不到 15 分钟的车程，8 月

1 日那天，我足足走了两个多小时……”行车到罗古台村，杨

春城对记者说。回忆起当天他和九龙镇派出所所长景剑峰用

“鸡毛信”报平安的情形，杨春城的声音逐渐哽咽。

在村里小卖部写下“鸡毛信”

7 月 31 日，暴雨如注。九龙镇紫石口沟、庄里沟、峨峪沟

3 条河流水位不断上涨，在 6 个小时内全部溢出河道。河水漫

过省道公路，形势危急。

杨春城从太平村连夜转移受灾群众，回到镇里时，已经是

次日凌晨 3 点 40 分。望向办公室墙上自己绘制的镇灾害隐患

图，杨春城眉头紧锁：“九龙镇北边的 8 个行政村地质条件复

杂，离河又近，很可能出现险情！”

打去电话，回应他的只有一串忙音：暴雨泥石流已将通信

光缆、信号设施冲垮，公路更是完全无法通行。

现代通信方式失效，8 个村庄、5000 多名村民处于失联状

态，牵动着九龙镇所有党员干部的心。

凌晨 5 点，窗外雨势略有减小。杨春城连忙找到九龙镇

党委书记李龑：“我是土生土长的本地人，熟悉地形路况。我

申请立刻向北出发，实地摸排所有失联村的人员伤亡情况！”

“杨书记，您年龄不小了，我和您一起去，咱们路上相互照

应。”同为党员的景剑峰也请缨同行。就这样，两人果断冲进

了雨中。

道路被泥石流阻断了，杨春城和景剑峰就徒手翻过泥石

堆绕路前行。到达第一站罗古台村时，已是早上 8 点。这两

三个小时里，他们在路上没有遇到一个村民。

“见到罗古台村村委会副主任张生海和他身边的几个村民

时，我的眼泪都快流下来了。终于见到了平安无恙的乡亲们！”

杨春城回忆。经过入户摸排确认：该村村民全体平安。

杨春城和景剑峰来不及过多欣喜：“必须赶紧把这个消息

传回镇上！”手机没有信号，两人一商量，决定用最简单、也是

最实际的办法——手写信件，然后找村干部送回镇党委。景

剑峰在村里的小卖部找来纸和笔，把雨披垫在纸下，一笔一画

写下：“李书记、许镇长：见信如面，我和杨书记已到达罗古台

村，罗古台村无人员伤亡，平安。”

信写好了，谁来送？杨春城迟疑之际，张生海走上前一

把抢过信件：“老杨，你们赶紧去下一个村，这封信我来送！

保证完成任务！”“好！这封信关乎镇党委的下一步救援计

划，你把它当‘鸡毛信’，务必平安送到李书记手上！”杨春城

再三嘱咐。

不敢有一点耽误，张生海沿着杨春城二人来时的路，翻越

重重障碍，在中午 12 点前，把第一封“鸡毛信”交到了李龑

手里。

爬山坡、过山涧、跨泥流

此时，杨春城和景剑峰已经来到了铁角村附近。他们所

站的位置，正与村子隔河相望。湍急的河流发出巨大的声响，

二人根本听不清对面村民的声音。

杨春城急中生智，边喊边用手势比划。杨春城和景剑峰

终于确定铁角村全体村民平安无伤亡后，嗓子已经哑到说不

出话……

继续翻山越岭，继续向上攀登。走过铁角村，二人被泥石

流挡住了去路。若选择绕路，需要多走约 50 公里。

怎么办？他们在岸边观察，发现两次泥石流的间隔较为

稳定。

时间不等人。“只要算准时间、找准落脚点，穿越泥石流是

可以实现的。”杨春城和景剑峰决定闯过去。

“一个不小心，没踩稳，泥水就没过了膝盖。”杨春城回忆

着，撩起裤脚，腿部黝黑，显出一道道泛白的疤痕，那是泥石留

下的伤疤。

杨春城算着泥石流的时间，景剑峰跟着杨春城的足迹。

20 分钟后，两人终于闯过这条 30 米的山涧。景剑峰最后一脚

稳稳踩实的瞬间，泥石流从他身后滚下。

就这样，爬山坡、过山涧、跨泥流，杨春城和景剑峰走到了

庄里村，穿过了庄头村，又看过了高铺村。确认过村庄受灾情

况后，他们便写下一封封信，请准备下山的村干部或村民带去

镇里。

“谁也不知道这些信能不能安全带到。”杨春城说，所以每

一封信中，都会把前面已经经过的村庄情况重新复述一遍。

一封封信，越来越长。

“没想到会有人逆着爬上来”

经过近 12 个小时的跋山涉水，接近下午 5 点，杨春城和景

剑峰到达海拔 1600 多米的岭南台村。这是 8 个村庄中距离镇

中心最远、海拔最高的。

“那时我们已经徒步走了 40 多公里，我的腿脚已经僵硬

了。”景剑峰回忆。确认这里人员无恙后，杨春城和景剑峰提

了一路的心终于放了下来，他们瘫坐在地上，40 分钟才缓

过来。

“你们是怎么上来的？”村民吴大姐看到杨春城和景剑峰

时惊讶问道。“第一反应就是没想到，都想下山走出去，没想到

会有人逆着爬上来。”吴大姐从家里拿了两双拖鞋给他俩，换

下他们被石头划破、被淤泥污得辨不清色彩的鞋。

在这里，杨春城和景剑峰写下了此行最后一封、也是最长

的一封信。并将信交给村里的年轻人，请他沿着两人上山的

路一路下山。

信中写道：“李书记、许镇长：见字如面，我和杨书记已

安 全 到 达 岭 南 台 村 。 岭 南 台 村 一 切 安 全 ，无 人 员 伤 亡 ，高

铺、三道港、庄头、庄里、道沟经我俩核查，无人员伤亡。请

书记放心。”

夜里，在其他村庄了解灾情的李龑回到办公室看到这封

信，心里的石头落了地。“人没事就好，人没事就好，想不到别

的，心里只剩喜悦。”李龑说。

…………

20 天后的今天，顺利送达的 3 封信（见上图。本报记者

张武军摄）收藏在李龑办公桌的抽屉里。李龑再度前往岭

南台村等村落核查房屋受损情况，杨春城在桑园涧村入户

排 查 房 屋 安 全 隐 患 。 晚 风 吹 过 九 龙 镇 ，家 家 飘 出 饭 菜 香 。

党员干部们结束一天的工作，回到办公地点，梳理灾后恢复

重建进展——

一 段 段 道 路 被 打 通 ，一 座 座 村 庄 与 外 界 取 得 了 联

系 。 8 月 4 日 ，桑 园 涧 村 、罗 古 台 村 交 通 恢 复 ；6 日 ，铁 角

村 交 通 恢 复 ；7 日 ，高 铺 村 交 通 恢 复 ；9 日 ，岭 南 台 村 交 通

恢 复 ……

据统计，8 月 7 日，九龙镇辖区内所有国省干道达到通车

条件；截至 11 日，全镇 30 个行政村恢复通电；截至 20 日，全镇

累计清淤 69763 立方米，完成环境消杀面积近 20 平方公里；

21 日，所有连村道路均已打通，可以直达国省干道。

在九龙镇，灾情景象正在逐步消退，儿童的读书声再度回

荡在街头巷尾，九龙镇党员干部正与群众齐心协力投入到重

建家园的努力中。
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河北省涞水县九龙镇—

两名基层干部的“鸡毛信”
本报记者 张武军 张佳莹

齐心协力 重建家园

▲日前，河北省邢台市信都区甄家庄村干部群众在河道搬运石头加固被冲毁的路基。
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▲8 月 17 日，黑龙江省尚志市党员干部、志愿者在清理道路。

尚志市委宣传部供图

▶ 8 月

21 日 ，吉 林

省舒兰市开

原镇新开村，

村民在平整

后的土地上
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