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新华社北京 8 月 17 日电 中共中央政治局

常务委员会 8 月 17 日召开会议，研究部署防汛抗

洪救灾和灾后恢复重建工作。中共中央总书记

习近平主持会议并发表重要讲话。

会议指出，“七下八上”是防汛关键期，在以

习 近平同志为核心的党中央坚强领导下，各级

党委和政府加强组织领导、严格落实责任，国家

防总、各有关部门和单位履职尽责、通力协作，国

家综合性消防救援队伍冲锋在前，解放军、武警

部队紧急驰援，中央企业和社会力量勇挑重担，

广大人民群众风雨同舟，共同构筑起防汛救灾、

守护家园的坚固防线，防汛抗洪救灾斗争取得重

大阶段性成果。

会议强调，当前，我国仍处于主汛期，全国多

地暴雨、洪涝、台风等灾害仍然高发，一些流域仍

存在洪涝灾害风险，华北、东北部分山区土壤含

水量已经饱和，山洪地质灾害风险高，依然不能

有丝毫放松。个别地区旱情露头并发展，同样不

可掉以轻心。各有关地区、部门和单位要始终绷

紧防汛救灾这根弦，始终把人民生命财产安全放

在第一位，以“时时放心不下”的责任感，慎终如

始做好防汛抗洪救灾各项工作。

会议指出，要精准预警响应，进一步加强气

象预警与灾害预报的联动，突出临灾预警，做好

点对点精准预报和滚动更新，强化预警指向性，

落实直达基层防汛责任人的临灾预警“叫应”机

制，加强预警和应急响应联动，落实应急预案行

动措施，把握工作主动权。要突出防御重点，流

域性大洪水始终是防汛工作的重中之重，要把江

河流域的防洪调度工作谋划好、落实好，全面做

好预案、队伍、物资和蓄滞洪区启用准备，保障大

江大河安全度汛；要细化落实中小河流洪水、中

小水库度汛、山洪和地质灾害、城乡内涝等薄弱

环节防洪保安措施，把各类风险隐患消除在成灾

之前；要统筹抓好防汛和抗旱工作，严防旱涝并

发、旱涝急转。要果断转移避险，“宁可十防九

空，不可万一失防”，关键时候果断撤离转移危险

地带群众，进一步细化人员转移避险预案，确保

应转尽转、应转早转。

会议强调，要全力抢险救援，统筹调度国家

综合性消防救援队伍、解放军和武警部队、中央

企业和社会救援力量等各类救援力量，确保高效

救援、科学救援，全力固堤排险，全力抢救被困人

员，全力搜救失踪人员，最大限度减少人员伤亡；

对薄弱堤段、关键堤防要提前进行加固加高，安

排专门力量不间断巡护巡查，及时处置管涌、溃

坝等重大险情，坚决守住安全度汛底线。要妥善

安置群众，这场灾害受灾面广、蓄滞洪区启用多、

转移安置群众多，要千方百计保障好受灾群众的

基本生活，做好环境消杀和卫生防疫工作，强化

市 场 保 供 稳 价 ，尽 快 恢 复 灾 区 正 常 生 产 生 活

秩序。

会议指出，要用好救灾资金，加快恢复重建，

抓紧抢修交通、通讯、电力等受损基础设施，抓紧

修复灾毁农田和农业设施，加大农资供应保障力

度，加强对农民的农技指导，组织农民积极补种

补救，做好农业防灾减灾工作，最大程度减少农

业损失，保障国家粮食安全。要加快推进学校、

医院、养老院等公共设施恢复重建，保证受灾学

生都能按时开学返校。要迅速启动灾毁房屋修

复重建，确保受灾群众入冬前能够回家或搬入新

居，安全温暖过冬。金融机构要优化简化相关程

序，加强对受灾地区的信贷支持和保险理赔，同

时持续做好风险隐患排查，努力帮助受灾群众和

经营主体渡过难关。

会议强调，要认真排查总结，抓紧补短板、强

弱项，进一步提升我国防灾减灾救灾能力。要进

一步建强各级应急指挥部体系，完善调度指挥、

会商研判、业务保障等设施设备和系统，确保上

下贯通、一体应对。要加强国家区域应急救援中

心能力建设，立足执行急难险重任务，突出区域

性重大自然灾害救援需求，尽快形成区域救援实

战能力。要着力提升基层防灾避险能力，完善基

层应急管理组织体系，加强和规范基层综合性应

急救援队伍建设，为防灾重点区域和高风险乡

镇、村组配备必要装备，提升基层自救互救能

力。要加快完善流域特别是北方地区主要江河

流域防洪工程体系，强化蓄滞洪区安全建设和运

行管理，整体提升防御能力。要加强城市防洪排

涝能力规划和建设，更新提升城市排水管网等基

础设施运行能力，与河道排涝工程有效衔接，保

障城市骨干排水通道畅通。

会议要求，各级党委和政府要认真贯彻落实

党中央决策部署，进一步落实主体责任，各级领

导干部特别是主要领导干部要靠前指挥，各有关

地区、部门和单位要各司其职，消防救援队伍、解

放军和武警部队要勇往直前，基层党组织和广大

党员干部要充分发挥战斗堡垒作用和先锋模范

作用，在防汛抗洪救灾一线挑重担、当先锋、打头

阵，紧紧依靠人民群众，把党的政治优势、组织优

势、密切联系群众优势转化为防汛救灾和灾后恢

复重建的强大政治优势，全力保障人民群众生命

财产安全。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局常务委员会召开会议

研究部署防汛抗洪救灾和灾后恢复重建工作
中共中央总书记习近平主持会议

乌梁素海，鸟飞鱼翔。受益于

“中国山水工程”（中国山水林田湖

草沙一体化保护和修复工程）数十

个项目落地见效，青山绿水再现，每

年可减少 100 万立方米的黄沙流入

黄河。

碧水青山，果子飘香。丹江口

水库东岸的河南省淅川县老城镇杨

山杏李基地，杏李挂满枝头，种植大

户王中玉说：“今年果子销售额能突

破 150 万元！”

中国式现代化是人与自然和谐

共生的现代化。在首个全国生态日

之际，习近平总书记作出重要指示

强调，生态文明建设是关系中华民

族永续发展的根本大计，是关系党

的使命宗旨的重大政治问题，是关

系民生福祉的重大社会问题。在日前

召开的全国生态环境保护大会上，

习近平总书记强调：“要着力提升生

态系统多样性、稳定性、持续性，加

大生态系统保护力度，切实加强生

态保护修复监管，拓宽绿水青山转

化金山银山的路径，为子孙后代留

下山清水秀的生态空间。”

党的十八大以来，以习近平同志

为核心的党中央把生态文明建设作

为关系中华民族永续发展的根本大

计，开展了一系列开创性工作，生态

文明建设从理论到实践都发生了历

史性、转折性、全局性变化，美丽中

国建设迈出重大步伐。

数 据 是 最 好 的 印 证 。 新 时 代

十年来，山水林田湖草沙一体化保

护和修复工程累计完成治理面积

8000 多万亩，累计整治修复海岸线

2000 公 里 ，森 林 覆 盖 率 达 到

24.02% …… 从 万 里 长 江 到 九 曲 黄

河，从东北平原到热带雨林，一幅

“青山不墨千秋画，绿水无弦万古

琴”的图景徐徐铺展。

新征程上，各地区各部门真抓

实干，担当作为，通过高水平环境保护，不断塑造发展的新动

能、新优势，奋力谱写新时代生态文明建设新篇章。

以更高站位、更宽视野、更大
力度来谋划，构建从山顶到海洋
的保护治理大格局

人均自然资源多不及世界平均水平的中国，短短几十年

里，走过了西方国家几百年才完成的工业化历程，生态环境问

题也在快速发展中集中显现。

直面发展课题，努力建设人与自然和谐共生的现代化，

习近平总书记强调，“必须以更高站位、更宽视野、更大力度

来谋划和推进新征程生态环境保护工作，谱写新时代生态文

明建设新篇章。”

我国陆地广袤，海岸线漫长，相关部门与各地勠力同心，

构建从山顶到海洋的保护治理大格局。

——定红线，筑牢生态保护底线。 （下转第八版）
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“七下八上”是防汛关键期，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，各级党委
和政府加强组织领导、严格落实责任，国家防总、各有关部门和单位履职尽责、通力
协作，国家综合性消防救援队伍冲锋在前，解放军、武警部队紧急驰援，中央企业和
社会力量勇挑重担，广大人民群众风雨同舟，共同构筑起防汛救灾、守护家园的坚固
防线，防汛抗洪救灾斗争取得重大阶段性成果

当前，我国仍处于主汛期，全国多地暴雨、洪涝、台风等灾害仍然高发，一些流域仍
存在洪涝灾害风险，华北、东北部分山区土壤含水量已经饱和，山洪地质灾害风险
高，依然不能有丝毫放松。个别地区旱情露头并发展，同样不可掉以轻心。各有关
地区、部门和单位要始终绷紧防汛救灾这根弦，始终把人民生命财产安全放在第一位，
以“时时放心不下”的责任感，慎终如始做好防汛抗洪救灾各项工作

要精准预警响应，进一步加强气象预警与灾害预报的联动，突出临灾预警，做好点对点
精准预报和滚动更新，强化预警指向性，落实直达基层防汛责任人的临灾预警“叫应”
机制，加强预警和应急响应联动，落实应急预案行动措施，把握工作主动权。要突出
防御重点，流域性大洪水始终是防汛工作的重中之重，要把江河流域的防洪调度
工作谋划好、落实好，全面做好预案、队伍、物资和蓄滞洪区启用准备，保障大江大河
安全度汛；要细化落实中小河流洪水、中小水库度汛、山洪和地质灾害、城乡内涝等
薄弱环节防洪保安措施，把各类风险隐患消除在成灾之前；要统筹抓好防汛和抗旱
工作，严防旱涝并发、旱涝急转。要果断转移避险，“宁可十防九空，不可万一失防”，
关键时候果断撤离转移危险地带群众，进一步细化人员转移避险预案，确保应转
尽转、应转早转

要全力抢险救援，统筹调度国家综合性消防救援队伍、解放军和武警部队、中央企业
和社会救援力量等各类救援力量，确保高效救援、科学救援，全力固堤排险，全力抢救
被困人员，全力搜救失踪人员，最大限度减少人员伤亡；对薄弱堤段、关键堤防要提
前进行加固加高，安排专门力量不间断巡护巡查，及时处置管涌、溃坝等重大险情，
坚决守住安全度汛底线。要妥善安置群众，这场灾害受灾面广、蓄滞洪区启用多、
转移安置群众多，要千方百计保障好受灾群众的基本生活，做好环境消杀和卫生防疫
工作，强化市场保供稳价，尽快恢复灾区正常生产生活秩序

要用好救灾资金，加快恢复重建，抓紧抢修交通、通讯、电力等受损基础设施，抓紧修复
灾毁农田和农业设施，加大农资供应保障力度，加强对农民的农技指导，组织农民
积极补种补救，做好农业防灾减灾工作，最大程度减少农业损失，保障国家粮食安全。
要加快推进学校、医院、养老院等公共设施恢复重建，保证受灾学生都能按时开学返校。
要迅速启动灾毁房屋修复重建，确保受灾群众入冬前能够回家或搬入新居，安全温暖
过冬。金融机构要优化简化相关程序，加强对受灾地区的信贷支持和保险理赔，同时
持续做好风险隐患排查，努力帮助受灾群众和经营主体渡过难关

要认真排查总结，抓紧补短板、强弱项，进一步提升我国防灾减灾救灾能力

各级党委和政府要认真贯彻落实党中央决策部署，进一步落实主体责任，各级领导
干部特别是主要领导干部要靠前指挥，各有关地区、部门和单位要各司其职，消防
救援队伍、解放军和武警部队要勇往直前，基层党组织和广大党员干部要充分发挥
战斗堡垒作用和先锋模范作用，在防汛抗洪救灾一线挑重担、当先锋、打头阵，紧紧
依靠人民群众，把党的政治优势、组织优势、密切联系群众优势转化为防汛救灾和
灾后恢复重建的强大政治优势，全力保障人民群众生命财产安全
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■今日谈R

本报北京 8月 17日电 （记者丁怡

婷）记者 17 日从国家能源局获悉：前 7
月，全国新增发电装机容量超过 1.7 亿

千 瓦 ，比 上 年 同 期 多 投 产 8773 万 千

瓦。其中，风电新增装机 2631 万千瓦、

比上年同期多投产 1138 万千瓦；太阳

能发电新增装机 9716 万千瓦，比上年

同期多投产 5943 万千瓦。这意味着，

风电太阳能发电新增装机已超 1.2 亿千

瓦，占全部新增发电装机比重超 70%，

相当于 5 个多三峡电站的总装机容量。

截至 7 月底，全国累计发电装机容

量约 27.4 亿千瓦，同比增长 11.5%。其

中，太阳能发电装机容量约 4.9 亿千瓦，

同比增长 42.9%；风电装机容量约 3.9 亿

千瓦，同比增长 14.3%。

电源电网工程完成投资稳步增长。

沙漠戈壁，库布其“沙戈荒”风光基地项

目持续推进，建成后每年可向京津冀地

区送电约 400 亿千瓦时；蔚蓝大海，百

余米长的风机叶片启运吊装，广东、福

建、山东等地的海上风电基地建设稳步

推进……前 7 月，全国主要发电企业电

源工程完成投资 4013 亿元，同比增长

54.4%。其中，太阳能发电 1612 亿元，同

比增长 108.7%；风电 960 亿元，同比增

长 40.3% ；核 电 439 亿 元 ，同 比 增 长

50.5% 。 前 7 月 ，电 网 工 程 完 成 投 资

2473 亿元，同比增长 10.4%。

前 7月风电太阳能发电新增装机超 1.2 亿千瓦
占全部新增发电装机比重超 70%

“以‘时时放心不下’的责任感，慎终如

始做好防汛抗洪救灾各项工作。”8 月 17 日，

习近平总书记主持中共中央政治局常委会

会议并发表重要讲话，会议研究部署防汛

抗洪救灾和灾后恢复重建工作，要求各有

关地区、部门和单位“始终绷紧防汛救灾这

根弦，始终把人民生命财产安全放在第一

位”，强调“把党的政治优势、组织优势、密

切联系群众优势转化为防汛救灾和灾后恢

复重建的强大政治优势，全力保障人民群

众生命财产安全”。

汛情就是命令，生命重于泰山。加强

监测预警和巡查值守，及时转移受困人员，

抓 紧 抢 修 交 通 、通 讯 、电 力 等 受 损 基 础 设

施 ……在“七下八上”的防汛关键期，在以

习近平同志为核心的党中央坚强领导下，

各级党委和政府、有关部门坚持人民至上、

生命至上，守土有责、守土负责、守土尽责，

全力以赴开展抢险救灾工作，国家综合性

消防救援队伍冲锋在前，解放军、武警部队

紧急驰援，中央企业和社会力量勇挑重担，

广大人民群众团结一心、风雨同舟，共同构

筑起防汛救灾、守护家园的坚固防线，防汛

抗洪救灾斗争取得重大阶段性成果。

当前，我国仍处于主汛期，防汛抗洪救

灾依然不能有丝毫放松。越是在这个时候，

越是要慎终如始，越是要再接再厉、善作善

成，坚持不懈把防汛抗洪救灾各项工作抓好

抓实。要把思想和行动统一到习近平总书记

重要指示精神和党中央决策部署上来，党员

干部要冲在前，基层党组织要发挥作用，让

人民群众感到有依靠。在防汛抗洪救灾一

线挑重担、当先锋、打头阵，当好人民群众的

“主心骨”，落实落细各项防汛措施，用责任

与行动守护人民群众生命财产安全，就一定

能夺取防汛抗洪救灾的全面胜利。

慎终如始做好防汛抗洪救灾各项工作
盛玉雷

在 华 北 、东 北 地 区 ，各 级 党 委 和 政 府

认真贯彻落实习近平总书记重要指示精神

和党中央决策部署，进一步落实主体责任，

尽快恢复灾区正常生产生活秩序，加快恢

复重建。

一张北京市房山区地图上，密密麻麻

标满各种颜色的记号。

“ 这 是 一 幅‘ 作 战 图 ’，见 证 了 连 日 来

抢修人员奋战的轨迹。”8 月 17 日，在房山

区四通应急抢险工程北沟工作组指挥部，

组长刘东娜说了没几句，电话铃声又急促

响起。

半个多月前的暴雨，造成房山区部分

道路损毁、不少村庄断水断电断网。 8 月

2 日，房山区紧急成立四通应急抢险工程指

挥部，下设北沟、南沟工作组，要求党员干

部带头，尽最大努力抢通水电路网。

截 至 目 前 ，房 山 区 77 个 断 路 村 全 部

恢复交通，134 个断电村全部通电，132 个断

通讯村全部恢复通讯，20 家集中供水厂全

面恢复供水，218 个受损村全面实现应急稳

定供水。

在天津，此次因灾转移安置的 8.6 万名

群众中，有 4.8 万多人已平安回家。目前，

受灾村庄已恢复供电供水供气。当地正积

极开展灾毁设施评估及重建等工作，持续

开展环境消杀和卫生防疫工作。

黑龙江省五常市安家镇紧邻牤牛河，

是五常大米的主要产区。洪水退去后的稻

田里，水稻叶片留下明显痕迹，有的地方还

附着了一层淤泥。

“现在正是抽穗扬花的关键时期，再这

么泡着情况就糟了。”安家镇东升村村民张

刚心急如焚。

国网黑龙江电力共产党员服务队及时

带来了发电设备。“我们必须争分夺秒恢复

用电，帮助村民抢排田间积水。”服务队队

长梅宏刚说。连日来，电力抢修救援车每

天都在乡间疾驰。 （下转第四版）

华北、东北地区—

全力加快灾后恢复重建
本报记者

近年来，安徽省石台县大力推进农村公路建设，不断改善当地群众的出行条件，同时利用便捷的交通网络和良好的

生态资源，发展乡村旅游，促进农民增收致富，助力乡村振兴。截至去年底，石台县农村公路总里程达 867.6 公里。

今年上半年，石台县共实施 46 个农村公路项目，总投资 4.8 亿元。

图为 8 月 16 日，石台县蜿蜒在山间的农村公路。 肖本祥摄（影像中国）
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