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本报北京 7 月 17 日电 （记者张璁）记

者 17 日从司法部获悉：司法部对 2022 年度

报备的 2313 件法规规章备案审查，其中地

方性法规 1509 件，地方政府规章 601 件，部

门规章 203 件。经审查，初步确认 121 件法

规规章存在与上位法不一致问题，均已按照

法定权限和程序作出处理，切实维护了国家

法制统一。

审查发现的问题主要体现在缩减上位

法禁止范围、违反行政许可法、违反行政处

罚法、违反法定授权、其他违反上位法问题

等方面。司法部严格落实党中央“有件必

备、有备必审、有错必纠”的要求，对报备的

法规规章依法逐件进行了审查。对审查发

现的问题依法进行了处理。 2022 年，司法

部对审查发现的 30 件问题规章均已研究提

出审查意见，要求制定机关及时纠错。

司法部有关负责人表示，加强对法规规

章的备案审查，发挥备案审查“检验器”作

用，对推动健全完善依法行政制度体系，从

源头上规范行政权力、从根本上促进行政机

关全面依法履行职能，推动加快建设法治政

府，深入推进全面依法治国具有十分重要的

意义。司法部坚决履行法定职责，充分发挥

立法监督作用，不断提升法规规章备案审查

工作质效，持续加强备案审查能力建设，不

断提高备案审查工作规范化、科学化、精细

化水平，以高质量的备案审查推动法规规章

的高质量，不断增强法律规范体系的及时

性、系统性、针对性、有效性，推动健全完善

中国特色社会主义法律体系，为深入推进全

面依法治国提供更加坚实的制度保障。

司法部对 2313件 2022年法规规章备案审查
初步确认121件法规规章存在与上位法不一致问题

本报南京 7 月 17 日电 （记者王伟健）

2023 年（第 十 五 届）苏 州 国 际 精 英 创 业 周

暨第四届“苏州科学家日”近日举办，发布

1603 个博士后岗位。

为积极打造博士后人才创新创业发展

新高地，江苏苏州正式对外发布博士后集聚

“1600”计划，发布的 1603 个博士后岗位涉及

2 家 流 动 站 单 位 、

393 家博士后科研

工作和省博士后创

新实践基地设站单

位，涵盖中科大苏州高等研究院、苏州大学

等 46家高校、科研院所和行业龙头企业。

作为高层次人才创新创业平台，苏州

国 际 精 英 创 业 周 活 动 自 2009 年 起 每 年 举

办一届，截至 2022 年已累计吸引 4 万多名

人才参加，落户项目 10932 个，涌现国家级

“专精特新”企业 38 家。

第十五届苏州国际精英创业周举办

本报石家庄 7 月 17 日电 （记者史自

强）近日，河北香河县安头屯镇“这就办”指

挥中心接到该镇前独立村网格员何强上报

信息，反映村内一自然坑环境问题突出。指

挥中心接办后，立刻派人去现场检查。当

天即联系协调垃圾清运公司现场清理，24
小时内处理完毕。

为高效、便捷化解乡村治理中的难题，

香河县以党建引领网格化建设，实行“这就

办”工作机制，逐步实现党建重心下移、党员

力量下沉、治理触

角下延。香河县构

建“片区党总支—

村 街 党 支 部 — 网

格 党 小 组 — 党 员

联 系 户 ”组 织 体

系，将人、地、物全部纳入网格管理，整合综

治 、民 政 、信 访 、卫 生 等 各 部 门 资 源 ，打 造

837 个“全科网格”，1500 余名专兼职网格员

发现问题可在第一时间上报。

香河县整合智慧城市等资源，将上报的

问题全部纳入“这就办”指挥调度平台，精准

派单、限时办理、协同联动、分析通报、及时

反馈。截至目前，“这就办”平台已连接县域

各镇区及 66 个机关企事业单位，日均发现

问题和线索 30 余个，按期办结率达 98.57%。

河北香河县以党建引领网格化建设

力量下沉 联动解题

在一次燃放爆竹过程中，浙江省杭州市临安区

上 田 村 村 民 老 陶 受 了 伤 ，前 后 治 疗 花 费 10 余 万

元。老陶认为爆竹质量有问题，想找厂商索赔，但

对方在外地，这让老陶犯了难。

在村干部潘曙龙的帮助下，老陶通过村里的

“共享法庭”联系上了临安区人民法院的法官。法

官在线帮老陶从法律角度对事故责任认定和损失

分摊进行了专业分析，最终双方达成了和解协议。

近年来，浙江创新推出“共享法庭”，以数字化

平台为依托，以镇街、村居、产业园区的实体化场所

为支点，由法官和基层干部共同参与，为群众提供

优质法律服务。浙江法院充分发挥职能作用，把司

法服务延伸到镇街、村社等社会治理最末端，在法

治轨道上推进矛盾纠纷调处化解工作，把矛盾纠纷

解决在萌芽状态、化解在基层。全省法院诉源治理

成效明显，收案量连续 5 年下降。

解决人民法庭服务基层半径
偏大问题，加强法院与镇街、行业
部门的联系

“1500多个灭火器全部更换到位，这次业主们可

以放心了。”诸暨市东盛社区物业公司张经理在业主

群内上传完最后一张进度照后，业主纷纷点赞。

可就在半年前，该物业公司还与业主因“谁来

更换灭火器”产生矛盾。原来，小区房屋交付即将

满 10 年，有业主发现家门口的干粉灭火器已达使

用年限，需要更新。“现在批量更换，我们实在承担

不起。”了解到一期有 1500 多个灭火器需要更换

后，物业公司拒绝了业主的要求，认为这些灭火器

应由业主共同出资购买，双方争执不下。

接到业主求助后，东盛社区干部俞玉娟第一时间

来到小区走访了解。考虑到纠纷涉及人数多，专业性

强，俞玉娟决定预约辖区联系法官张晓华指导调解。

“首先看物业服务合同内是否有约定，如无约

定应由全体业主承担，全体业主可以通过业主集

资、使用小区公共收益或申请专项维修基金等方式

购买更换。”张晓华详细地将法律法规与物业服务

合同中的相关约定条文逐一释明，并提出了多个可

行方案。

张晓华细致指导，俞玉娟耐心调处，物业公司

和业委会同意购买更换。最终，1500 多个灭火器全

部更换到位，一起纠纷成功化解。“以前遇到纠纷，

我们不敢调也不会调。现在有了法官指导，调解更

有底气了！”俞玉娟介绍。

近年来，针对人民法庭服务基层半径偏大、村

社覆盖度不足等问题，浙江法院把司法服务延伸到

镇街、村社等基层一线，通过布点基层干部兼职负

责人，密切法院与村委、镇街、行业部门的联系。

“‘共享法庭’打破时空制约，将司法触角延伸到

社会治理最末端，把调解指导、化解纠纷、在线诉讼、

普法宣传等司法服务送到群众家门口，提升了基层

干部化解矛盾纠纷能力，让公平正义的实现更加普

惠均等。”浙江省高级人民法院院长李占国说。

对苗头性问题进行动态预警，
及时向有关单位提出司法建议

“江南街道某农贸市场发生租赁合同纠纷，案

件多发、存在风险……”前不久，永康市人民法院通

过“诉源智治·龙山经验”综合应用向江南街道发出

了动态预警。“诉讼服务窗口零星收到几起案件，租

户反映农贸市场没有按照约定支付租金奖励，应用

自动抓取数据分析后判断可能存在纠纷风险。”永

康市人民法院古丽人民法庭副庭长章璐说。

收到预警信息后，江南街道网格员对纠纷情况

进行了摸排，发现纠纷涉及 131 名租户。为促进矛

盾纠纷源头预防和前端化解，应用系统自动匹配的

指导法官和调解员提前介入。通过深入走访，调解

员了解到，租户与农贸市场签订了为期两年的商铺

租赁合同，约定对老租户按照中标租金的 10%给予

优惠，并于经营满一年后兑现。“第一年，农贸市场按

照约定支付了租金奖励，但到了第二年，双方有了不

同意见。”章璐说，农贸市场认为，仅应在第一年给予

租金优惠；而租户则认为租金优惠应每年都有。

“一方面，我们对农贸市场进行释法说理，分析

合同所约定条款的法律适用；另一方面，考虑到农

贸市场资金周转困难，引导租户在租金奖励的履行

期限上作适当宽限。”章璐介绍，最终 131 名租户和

农贸市场达成调解协议并履行完毕。

靠前防范、前端化解。“动态预警摸排不仅能够

实现个案的就案化解，还能及时发现群体性纠纷的

苗头。”永康市人民法院院长朱赟清说，聚焦重点领

域、多发纠纷，开展类型化纠纷治理，民间借贷、买

卖合同、金融借款纠纷等高发类案下降幅度明显。

既要抓末端、治已病，更要抓前端、治未病。浙

江法院针对工作中发现的经济发展、社会治理等方

面存在的问题和隐患，及时向有关单位提出改进工

作的司法建议，推动纠纷源头解决、综合治理，实现

“办理一案、治理一片”的效果。

法官入驻社会治理中心，集中
配置资源形成合力

在湖州市安吉县社会治理中心，信访、公安、法

院等 18 家单位进驻，一揽子化解矛盾纠纷，群众

“找说法”只需跑一地。

调解室内，安吉县人民法院法官助理施梦颖正

在调解一起行政纠纷案件。当事人李某承租戴某的

房屋用于餐厅经营，在城市更新专项行动中，该房屋

被征收。拆迁办与戴某签订了征收补偿协议，装修

补偿费用清单也是直接向戴某进行确认。“租房时约

定，装修补偿费归我所有，但是拆迁办没有找我确认

补偿费用，我不认可目前的评估。”李某便向政府部

门申请信息公开，要求公开装修评估报告。

了解情况后，安吉县人民法院提前介入，针对

三方矛盾多次组织调解，梳理法律关系，指导拆迁

办在协议中增添涉承租人补偿内容，并明确补偿依

据与计算标准，促成三方签订新的征收补偿协议。

“到窗口申请信息公开不是目的，拿到补偿才是目

的。”李某说，法院介入后，很快解决了自己的问题。

近年来，浙江启动社会治理领域“最多跑一地”

改革，社会治理中心对矛盾纠纷一窗受理、统一分

流、源头化解。全省 92 家基层法院诉讼服务中心

全部入驻，法院全程发挥司法保障作用，有效破解

社会治理碎片化、解纷资源分散化的瓶颈问题。

在诸暨市社会治理中心二楼诉讼服务专区，记

者遇到前来反映问题的汪先生，他情绪激动。原来

前不久，汪先生被外卖骑手何某撞倒受伤。经调

解，何某同意赔偿汪先生 4000 元，但却并未按时履

行。诉讼服务中心法官一方面安抚汪先生情绪，一

方面联系调解员和何某了解情况。在得知何某有

意愿继续履约后，法官立即指导双方达成新的调解

协议，并当场出具裁定书进行了司法确认。

“这起案件如果第一次调解时便办理司法确认，

就可以直接申请强制执行。针对这起案件反映的调

解不规范问题，我们将进一步提示提醒，并组织专项

培训予以整改。”诸暨市人民法院院长陈键表示。

浙江法院坚持诉源治理，加强矛盾纠纷源头预防前端化解—

将司法服务送到群众身边
本报记者 魏哲哲

■法治聚焦R
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