
乡村振兴，关键在党、关键在人。

全面推进乡村振兴战略，离不开农村基

层党组织这个战斗堡垒，基层党组织书记更

是发挥着“领头雁”的重要作用。

黑 龙 江 省 近 年 来 全 面 优 化 农 村 基 层 党

建，推行村党组织带头人素质整体优化提升

行动，建立健全村党组织书记“选育管奖”全

链条激励机制，持续加强集中换届后村干部

队伍管理监督，有效推动广大村干部在乡村

振兴主战场真抓实干、奋发有为。

选优培优，“头雁”队
伍强起来

阳光遍洒，田野复苏。在齐齐哈尔市富

裕县绍文村，新翻的稻田将迎来新一轮耕作。

“这里曾经是堆满垃圾的臭坑塘，我们顺

着地势修成了蟹稻田、鱼稻田，发展起循环农

业。”村党总支书记田家俊说，“一直想搞种养

结合，就是不懂技术，如今学到了专业知识，

终于敢带着大家试一试了。”

4 年前，一接到市委组织部学历提升计划

的通知，田家俊就毫不犹豫报了名，形势和任

务要求越来越高，仅有中专学历的他感到了

本领恐慌。

田家俊选择了最适合自己的农村经济管

理专业，2 年前，他获得了大专学历。

为激发“头雁效应”，齐齐哈尔市近年来

稳步推动村党组织书记学历提升行动。2021
年 换 届 以 来 ，全 市 1261 名 村 党 组 织 书 记 中

373 人实现学历提升，全市大专及以上学历村

党组织书记达到 767 人，占比 60.82%。

“我们采取校地合作模式，与省农业经济

职业学院等院校合作，以县级职业教育教学

点、乡村振兴学院、乡级党校为依托，半工半

读、产学结合。”齐齐哈尔市委组织部有关负

责人说。

各级党委组织部门事先发放需求清单，

村党组织书记“点餐”，因需制定学习计划，围

绕抓党建促乡村振兴中的党组织领办合作

社、“一村一品”产业培育等内容设置专门课

程，结合现场观摩和实践，提升学习质效。

“种了 30 多年地，有经验但思路打不开。

现在写材料、做规划都很顺手。”田家俊如今

每年都参加省委组织部组织的村党组织书记

示范培训，积累下厚厚一摞学习笔记，“一次

次培训，让村干部不再只会种地了，现在也懂

理论、能管理、会经营了。”

在省级层面，黑龙江省委组织部连续 5 年

运用远程视频系统，对村党组织书记常态化全

覆盖培训，邀请 139 名高端师资、先进典型授

课，通过督学、考学和回访，确保培训质效。

目前，全省经营型、产业型、治理型带头

人占比 71.8%，比 2021 年换届时提高 10 个百

分点。

“沙瓤爽口，甘甜多汁！”掰开一颗大黄柿

子，七台河市红旗镇红胜村委会主任助理邓

洪凤面对直播镜头介绍起来。短视频剪辑拍

摄、宣传文稿撰写……到村两年来，毕业于大

连艺术学院的邓洪凤帮着红胜村把黄柿子品

牌越做越响。

年轻血液注入，让更多老村庄焕发新活

力。“组织部选派下来的大学生帮我们打通了

线上营销渠道。我们村的大黄柿子带着统一

的标识包装，卖到了全国各地。”红胜村党支

部书记郑纪保说，两年来，年销售额增长 20%
以上。

据统计，2021 年换届后，黑龙江省有 6371
名大学毕业生、致富带头人等人员进入村级

带头人队伍，占比达 72.3%。

邓洪凤的编制在乡镇，奋斗在村里：“在

镇里干了半年后，我就来到村屯锻炼，这是我

成长历练的好机会。”

黑龙江大力实施“助力乡村振兴万人计

划”，统筹全省乡镇事业编制资源广泛引才，3
年来累计公开招聘 1.2 万名大学生到村，作为

村级后备力量重点培养，目前已实现每个村

有 1 至 2 名大学生。

奖优罚劣，实干氛围
浓起来

在鹤岗市东山区蔬园乡更新村温室大棚

里，菠菜、生菜、香葱等 20 多种蔬菜绿意浓浓。

“这是新引进的聚光集热免烧温室，铺上

有机质营养土，让咱村一年一季的普通蔬菜，

发展成四季都有的有机蔬菜，新落成的恒温

储存窖，让老百姓不急卖、不愁卖。”更新村党

支部书记孙伯刚拿出厚厚的项目策划书。一

个月来，他每天熬至深夜，只为农家乐和水乐

园项目能第一时间开工。

干部有盼头，干事有劲头。“以前一抬头

就望见‘天花板’，现在村党组织书记也可以

进入乡镇领导班子了。”孙伯刚说。

鉴于孙伯刚已担任村支书 6 年以上、连续

3 年评优、通过了各项考核，2022 年 9 月，他被

专项招聘纳入事业编制管理，“收入涨了，待

遇有保障，未来有期待，我更能静下心来想实

招，增加村集体和老百姓的收入。”

“干与不干、干多干少、干好干坏一个样”

已成为过去式。黑龙江对标“五个振兴”细化

标准，全面开展评定工作，结果与评先选优、

绩效待遇、提拔使用等挂钩。

“我们对不同年龄段的优秀村党组织书

记，每届任期按一定比例，专项招聘纳入乡镇

事业编制，也会比照乡镇事业编制人员工资

标准，提高在岗报酬和离任补贴。”黑龙江省

委组织部常务副部长冯海龙介绍。

去年以来，黑龙江共有 424 名优秀村党组

织书记纳入事业编制、提高在岗报酬和离任

补贴。奖优也罚劣，2021 年换届以来，全省

372 名受处分处罚、工作业绩较差的村党组织

书记被给予星级降档或取消星级、下调绩效

补贴、免职或罢免处理。

如今在黑龙江，硬性、软性激励并行，在

乡村振兴一线形成浓厚的比学赶超氛围。

“我们因地制宜延链强链，新建的中药材

加工厂年创造产值 1200 万元。”指着大屏幕上

的幻灯片，哈尔滨市方正县新华村党支部书

记王廷贵难掩骄傲，方正县对村党组织书记

进行星级化管理，王廷贵已连续两年获得最

高的“九星”。

去年下半年，新华村是全县“抓党建促乡

村 振 兴 擂 台 比 武 ”活 动 中 考 核 排 名 位 列 前

15%的村庄，王廷贵上台介绍了“合作社+企

业+基地+农户”模式。而排位靠后的几位村

党组织书记，同样需要上台“表态发言”，反思

不足。

“每次擂台赛，都是对照标杆找差距的好

机会。”王廷贵说，学有榜样、比有目标，自己

每年都“想争排头”。

黑龙江全面开展以县为单位的“抓党建

促乡村振兴擂台比武”，组织村党组织书记每

季走村观摩、半年登台打擂，现场交流、互学

互促，对标比思路、亮实绩、找差距、长本领、

话振兴，推广优秀村党组织书记抓基层党建、

乡村振兴和基层治理的经验做法。

强化监督，权力运行
规范起来

“我生活条件也不好，低保凭啥没有我？”

几年前，佳木斯市桦南县东双龙河村村民张

义听说村干部评低保户时偏袒了干部自家亲

属，多次闹到村两委，要求享受低保。

2019 年，桦南县建成了“互联网+小微权

力”监督平台，全村的低保户名单、申请标准

和流程都由上级部门核准后发布，扫描村公

示栏上的二维码就能看到。

“人家确实都比我困难不少，这名单我服

气。”张义说，“通过平台，发现问题还能直接

线上举报，大家伙儿心里都有底了。”

权力全部进清单、清单之外无权力，佳木

斯市建立起县乡村三级分级管理、一体联通

的数据监督平台，将群众关心的低保社保、危

房改造等公共服务事项全部晒在阳光下。

在绥化市望奎县厢兰五村，多年前，存在

“白条据”入账、资源发包等重大事项议事决

策不规范等问题。“那时候有些村民误会很

大，对村干部不信任，干群关系紧张。”村党总

支书记张会春回忆。

近 3 年，绥化市建立了“四议两公开”“三

重一大”全程监督等制度。“我们推行村纪检

委员兼任村务监督委员会主任，定期向乡镇

党委、纪委报告工作制度。经管部门每月进

行一次财务核算集体办公，县审计、农业农村

等 部 门 常 态 化 开 展 专 项 审 计 、经 济 责 任 审

计。”绥化市委组织部有关负责人介绍，全市

层层管理监督，确保村党组织书记规范履职、

阳光用权。

村风和谐，产业兴旺。“大事大家商量，小

事随时能查。村里收支明细、运作流程全公

开。这让大家对村干部更信任、依赖了。”在

张会春带动下，厢兰五村村集体年收入超过

120 万元。

目前，黑龙江省已在 9026 个行政村全面

推行村级小微权力清单，聚焦村级决策、村级

管理、村级代办事项，逐项明确权力范围、责

任主体、操作流程。

“我们持续完善村级重大事项议事决策

清单，议事决策事项由乡镇党委审核审查；建

立健全村集体资产资源管理机制，全面实行

村集体资产运营管理、收支管理、收益分配等

重要事项经由村党组织研究讨论后决定，切

实规范村级权力运行。”冯海龙说。

黑龙江省多措并举推动广大村干部在乡村振兴主战场奋发有为—

“头雁”展翅飞 振兴加速跑
本报记者 崔 佳 张艺开

习 近 平 总 书 记 在 广 东 考 察

时 强 调 ，要“ 解 决 好 人 民 群 众 最

关心最直接最现实的利益问题，

把惠民生的事办实、暖民心的事

办 细 、顺 民 意 的 事 办 好 ，让 现 代

化 建 设 成 果 更 多 更 公 平 惠 及 全

体人民”。

“民之所忧，我必念之；民之

所盼，我必行之。”共产党就是为

人民群众谋幸福的，无论是干革

命、搞建设、抓改革，我们党都从

人民的根本利益出发，都是为了

让人民过上好日子。党员干部必

须用心用情用力，把利民的事办

实、办细、办好。

要把惠民生的事办实。让群

众得实惠，关键在一个“实”字。

群众的需求都是实在具体的，干

部工作就来不得半点虚假。河南

林 州 历 史 上“ 十 年 九 旱 ，水 贵 如

油”，在党的带领下，林州人民靠

着“一锤、一钎、一双手”，在太行

山悬崖峭壁上修建了红旗渠，林

州如今变成了“旱涝都不怕，年年

保丰收”的富饶山区。“当代愚公”

黄大发，带领村民历时 36 年在悬

崖绝壁上开凿出一条“生命渠”，

改变当地贫穷落后的面貌……不

怕 苦 、不 怕 难 ，认 准 了 的 民 生 实

事，就要铆足劲干，一件一件抓落

实，一年一年接着干，真正把实事

办实，让群众得实惠。

要把暖民心的事办细。“尽小

者大，慎微者著”。帮老百姓咨询

一项政策、干半天农活、化解一次

矛盾纠纷，都是小事，却是让群众

暖心的实事好事。暖民心的事如

果办得粗枝大叶，就达不到预期

效果。党员干部要时刻问自己：

党中央出台的好政策，是否制定

了可配套、能落地的实施办法？

惠民工程、项目是否还有中梗阻，

还需打通“最后一米”？民生实事

琐事多，党员干部要有耐心、有韧

劲，凡事深想一层、细想一层、多

走一步，下绣花功夫，将问题分级

分类，把工作做细、做扎实，才能

一项一项解决。

要 把 顺 民 意 的 事 办 好 。“ 政

之所兴在顺民心，政之所废在逆

民心。”人心是最大的政治。制

定 事 关 民 生 的 政 策 不 能 闭 门 造

车、想当然、拍脑袋，而要思考群

众是否真的需要、有没有更好的

解 决 办 法 。 党 员 干 部 在 制 定 政

策 和 解 决 问 题 时 要 坚 持 问 政 于

民、问需于民、问计于民，广泛听民声、晓民意、察民

情、知民愿，了解群众有什么问题，把准问题的关节

点 、要 害 处 。 人 民 群 众 在 哪 方 面 感 觉 不 幸 福 、不 快

乐、不满意，党员干部干工作就要在哪方面下功夫，

千方百计为群众排忧解难。如此，才能回应好群众

的所思所盼，制定政策才能更有针对性、更接地气、

更顺民意。

“千头万绪的事，说到底是千家万户的事。”当前，

全党正深入开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会

主义思想主题教育，践行群众路线、解决群众困难是主

题教育的一项重要内容。党员干部特别是领导干部要

做到以学铸魂，站稳人民立场，增强宗旨意识，自觉运

用党的创新理论，解决人民群众急难愁盼问题，把工作

做到群众心坎上，不断增强人民群众获得感、幸福感、

安全感。

把
利
民
的
事
办
实
办
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好
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“目前，项目建设进行到哪个阶段了？”“建设过程中还

有什么困难？”4 月 6 日一早，年轻干部伏菲凌和施工方项目

经理付继梁一同戴着安全帽，深入项目建设现场问进度、找

困难。

“派驻年轻干部与项目管理人员一同深入一线，通过

‘问题收集—任务派单—跟踪协调—办结反馈’，精准了解

企业当前存在的问题和困难，协助我们与相关部门沟通联

系，使我们整个项目能够顺利推进。”付继梁表示，伏菲凌切

实当好了项目的联络员、服务员。

类似场景每天都在四川省南充市顺庆区上演。“罗总，

目前公司这边有什么需求与难处没有？”位于潆华工业园区

的一家公司内，驻企干部杨易跑上跑下，忙得不亦乐乎。“我

被选派到实打实的一线，看到了企业发展的真实情况，开阔

了视野，增长了见识。”杨易说。

干部围绕项目转、人才跟随产业走，“我们通过个人

自 荐 、单 位 推 荐 、组 织 筛 选 等 形 式 ，在 全 区 择 优 选 派 115
名 优 秀 年 轻 干 部 分 别 入 驻 85 家 规 上 企 业 、30 个 重 点 项

目。”区委常委、组织部部长李波介绍，企业一线、项目一

线服务人员每周 1 次到岗开展走访服务，细心摸排企业、

项目存在的问题和困难，建立工作台账，确保工作有效跟

进、服务到位。今年以来，共计收集企业、项目建设需求

86 项，帮助联系解决政策咨询、工人招引、办证审批等问

题困难 78 项。

四川省南充市顺庆区

年轻干部一线磨练
本报记者 吴储岐

在江西省樟树市洲上乡，随处可见种植

于房前屋后、滩涂荒地上的车前草，青黄相间

点缀乡间。“现在是成熟结果期，下个月就可

以分批采收。”洲上乡党委组织委员熊煜说，

是商会党支部的“金点子”，让大伙儿拓宽了

增收门路。

洲上乡外出务工经商人员多，为此成立

了洲上乡商会党支部。2020 年初，商会党支

部与 21 个村（社区）党支部“牵手”，打造“1+
N”党建联盟发展新格局，组织共建、发展共

商、社会共治，齐心协力建设家乡。

“商会、村党组织结对后，开展形式多样

的支部共建活动，既密切了彼此联系，又帮

助商会了解到乡土民情。”熊煜介绍，商会从

事中药材贸易的会员提议，洲上乡的沙质土

壤非常适合种植车前草等中药材。经过调

研论证，去年全乡开始大面积推广试种车前

草，7000 多亩全部丰产丰收，惠及农户 4000
余户。

近年来，樟树市推进基层组织共筑、党建

机制共育、乡村安稳共治，取得成效。

“按照资源共享、优势互补、共同发展的

思路，我们引导村党组织与部门单位、企业、

社会组织等结对共建。”樟树市委组织部副部

长刘海说。为了发挥“党建联盟”引领作用，

樟树市探索活动联办机制，开展“调研引路”

活动，围绕乡村振兴主题大兴调查研究，鼓励

联盟成员深入乡村广泛调研，在摸清发展现

状、找准堵点难点的基础上，因地制宜、因情

施策，共同为乡村振兴出谋划策、解难破题。

“党建联盟”实现了“1+1>2”的目标，激

发出强大的发展活力和动力。2022 年，樟树

市通过“党建联盟”化解乡村难题 860 余件，

引入企业项目、产业基地 120 多个，带动 1.5
万余户农民增收。

江西省樟树市

支部共建激发发展活力和动力
向 斌

■■深度关注深度关注R ■■金台潮声金台潮声R

编者按：习近平总书记指出，要

加大对涉农干部的培训力度，提高

“三农”工作本领，改进工作作风，打

造一支政治过硬、适应新时代要求、

具有领导农业强国建设能力的“三

农”干部队伍。

近年来，黑龙江省坚持把整体

优化提升村党组织带头人队伍素质

作为农村基层党建的重中之重，以

实施“头雁提升工程”为抓手，围绕

建立健全村党组织书记“选育管奖”

全链条机制，为推进抓党建促乡村

振兴提供有力支撑。

拉家常 听民声

云南省师宗县纪委监委紧盯乡

村振兴领域突出问题，下沉监督力

量，大兴调查研究，组织纪检监察干

部到田间地头与群众拉家常，听民

声，用实际行动坚持为群众办实事、

解难题。图为师宗县纪检监察干部

在漾月街道洽足村和群众交流，了

解相关情况。

王 勇摄
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