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本报北京 4月 9日电 （记者张璁）记者日前

从全国司法行政工作推进会暨全国监狱戒毒系

统先进集体和先进个人表彰大会上获悉：司法部

今年将围绕法治建设“一规划两纲要”（《法治中

国建设规划（2020—2025 年）》《法治政府建设实

施纲要（2021—2025 年）》《法治社会建设实施纲

要（2020—2025 年）》）实施情况组织开展中期评

估和落实督察，加大追责问责力度，统筹推动法

治建设“一规划两纲要”各项任务落实。在会上，

司法部对监狱戒毒工作一线的 76 个监狱先进集

体、1075 名先进个人和 37 个戒毒所先进集体、

226 名先进个人予以表彰。

法治建设“一规划两纲要”是我国“十四五”

时期全面依法治国的总蓝图、路线图、施工图。

为推动相关决策部署落实落地，司法部今年将开

展法治建设“一规划两纲要”实施情况中期评估，

总结实施情况、交流推广经验、查找问题不足。

开展法治建设“一规划两纲要”落实督察，围绕群

众关切问题开展专项督察，完善重大法治事件督

察机制，落实法治督察与纪检监督协作配合机

制，推动追责问责。

在法治建设顶层设计方面，将研究制定深化

法治领域改革总体方案，着力破除制约全面依法

治国实践的深层次体制机制障碍。深化县级以

上地方党政主要负责人述法全覆盖工作，加大法

治考核工作力度，推动构建党委领导、党委法治

建设议事协调机构办事机构和党委组织部门协

调推动的格局。此外，司法部今年还将大力推进

完善不合理罚款规定清理工作，推行律师执业

证、司法鉴定意见书等电子证照应用工作等。

围绕法治建设“一规划两纲要”实施情况

司法部将开展中期评估和落实督察

本报北京 4月 9日电 （记者李卓尔）中国海

警局近年积极推行“科技+”“网络+”执法模式，

全面强化打击整治力度，初步建立起陆岸巡查、

海上巡航、空中巡视的海上执法立体监管模式，

海上走私、偷渡、贩毒、盗采海砂、非法捕捞等海

上突出问题得到有效整治。

陆岸巡查、海上巡航、空中巡视的海上执法

立体监管模式是指派出人员、车辆对重点码头、

港口、岸线、海岛进行陆岸巡查；派出舰艇对海上

重要航道、重点海域进行海上巡航；派出无人机、

直升机等空中力量，采取定线巡航、区域巡查等

方式进行空中巡视。

据介绍，陆海统筹、立体防控的监管模式，使

中国海警海上执法能力显著提升。2022 年，中国

海警局有效接处警 15227 起，侦办刑事案件 732
起，查处各类治安行政案件 2681 起；缴获毒品

1.12 吨、制毒物品 1.2 吨，打掉特大制贩毒团伙 3
个；查获各类走私案件 471起，案值约 21.8亿元。

中国海警初步建立海上执法立体监管模式

本报北京 4 月 9 日电 （记者潘俊强）近日，

北京市房山区推出助企赋能行动方案，在“服务

更好、效率更高、环境更优”方面下功夫，在开办

企业、办理建筑许可、政务服务等领域进一步加

大改革力度，持续优化营商环境。

房山区优化“证照联办”许可模式，实现了

“一窗申请、并联审批、一次办结”。设置专窗、专

人，为群众提供“线上线下一体化”的咨询、答疑

和帮办服务，通过采取串联改并联、前置预审查

等一系列创新举措，实现国有资金项目和社会投

资项目均可“拿地即开

工 ”。 同 时 ，房 山 还 打

造智慧政务“5G+远程

帮 办 +应 用 场 景 ”服 务

模式，实现社保、准入准营、涉税等 99 个应用场

景 300 个服务事项远程帮办。

房山区还启动了“千企大走访”“周末恳谈会”

一系列行动计划，通过企业家恳谈会、搭建合作平

台、提供应用场景等多种形式，支持驻区企业做强

做优做大。房山区进一步完善专员负责、首问负

责等机制，打通企业从洽谈签约到生产经营各环

节。“我们打造市场化、法治化、国际化营商环境，创

新推出各项惠企便民举措，持续优化服务，助推经

济高质量发展。”房山区委书记邹劲松说。

北京房山推出助企赋能行动方案
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“叮咚！这里不可以摆摊，还请您到市场

里 面 ！”在 江 西 省 赣 州 市 寻 乌 县 东 门 街 口 ，空

中时不时传来几声提醒。几位挑着簸箕的大

爷大妈猛抬头，只见电线杆上一只摄像头“转

过脑袋”，一旁的大喇叭再次响起：“几位老人

家 ，你 们 现 在 属 于 违 规 占 道 经 营 ，不 安 全 ，请

尽快离开。”

当前，寻乌县有 30 处重点区域安装了类似

的远程喊话系统。作为城市管理的硬件辅助，

远程喊话系统依托数字城管指挥中心，利用全

县近 800 个监控摄像头，协助承担了城市管理的

部分前置工作，为寻乌县改进城市管理执法方

式、提升执法效能打下基础。

线上线下配合
提升执法效率

“方队，又得您跑一趟啦，长宁市场那位谢

阿姨，喇叭喊了几遍都不走。”寻乌县数字城管

指挥中心视频监控员黄丽萍和寻乌县城管局执

法大队副大队长方裕洪通电话。“收到，我过去

看看！”放下电话，正在附近巡逻的方裕洪立刻

往长宁市场赶。

方裕洪今年 42 岁，在城市管理岗位上已有

10 余年工作经历。“执法要讲求方法，把好度。”

方裕洪说。

方裕洪介绍，在城管执法过程中，以往会出

现这样的情况：按程序而言，喇叭喊一下，口头

劝导警告至少三次，才能采取相关执法措施。

但在具体执行过程中，由于巡逻范围大，有时会

有盲点；而且从喊话开始，城管和经营者可能反

复沟通多次。

如今，有了数字城管，方裕洪的工作效率明

显提高。在寻乌县数字城管指挥中心，黄丽萍

在电脑前登录“数字城管监控平台”，身后的大

屏幕上也显示着城区各主要街道、市场的实时

画 面 ，发 现 问 题 后 就 可 以 立 刻 呼 叫 现 场 负 责

人。在另一端，方裕洪在线接单后，他可以直奔

现场执法，很大程度上规避人工巡逻的盲点。

黄丽萍每天会打开近 800 个摄像头画面，并

针对 30 处重点区域，开展线上“巡逻”、喊话及

发单。

在电脑桌前，一本执法队员联系名录被翻

得半旧。“比如长宁菜市口是过去最易发生拥堵

的街口。因为人流密集，商贩喜欢在这摆摊，但

很多车辆来往，安全风险大，每天必须反复巡

查。”黄丽萍说。

如果巡查到问题，黄丽萍便要开始喊话。

“为何喊、何时喊、喊几次、后续如何处理，都在

旁边这台电脑上记录清楚。”喊话这么久，大家

也形成一套工作方法：“喇叭播一遍，普通话、客

家话各喊一遍。”从内容上，也会由劝导、警告到

提示执法，层层深入。

如今，一个线下、一个线上，数字城管和执

法队员紧密配合，对街面状态实时监控，对违法

行为自动抓拍，将线上视频采集、线下人工巡查

相结合，多维度实时掌握城市管理各类问题，全

面提升门店经营、车辆停放等城市管理问题视

频查报能力，为一线执法队伍处置问题提供有

效的信息来源，促进执法效率不断提升。

坚持疏堵结合
尊重群众需求

春雨绵绵，已至下午两点，在长宁市场门

口，三标乡三标村村民钟名娥用一根扁担挑着

两只簸箕，簸箕内的菠菜、茼蒿虽然所剩不多，

但看上去仍鲜绿脆嫩。“奶奶，就在这摆，没人收

你钱！”农贸市场负责人刘民热情招呼。

长宁市场位于中心老城区，2019 年，经县里

改造升级，这里成为全县最大的封闭式综合集

贸 市 场 ，曾 经 的 流 动 摊 贩 都 被 纳 入 规 范 化 管

理。“可是，一个摊位月租 200—600 元，我们只是

从乡下来卖菜的，不会整天守在这，租摊位不划

算。”钟奶奶讲出心里话。为了把菜快点卖掉，

很多商贩都喜欢在街口摆摊。

方裕洪经过一番调研，了解到流动商贩的

需求。县城管局积极和市场对接，希望能开辟

出一些“临时摊位”给到商贩。“我们一层 287 个

摊位，长期空出的也有不少。农家菜也很受欢

迎，能给我们市场引来客流。”双方一拍即合。

方裕洪带领城管局执法大队和县城 5 个菜

市 场 对 接 ，同 时 劝 导 商 贩 到 菜 场 临 时 摊 位 经

营。“我们每年协调临时摊位六七十处。如果流

动商贩觉得方便，也会租用菜场固定摊位。”方

裕洪告诉记者。此外，寻乌县城管局在合理评

估的基础上，在城区划出 12 个“临时小市场”，既

为小商贩找到去处，也为居民提供方便。

“我们就是要看到群众需求，坚持疏堵结

合。”方裕洪说。除了从根源上解决临时摆摊

等问题，城管局执法大队每月至少集体学习 1
次城市管理条例，规范队员执法方式；同时开

展“城管进社区、服务面对面”活动，充分利用

执法宣传车、数字城管喊话系统等形式多样的

宣传方式，增进各类商户、群众对城管工作的

理解和支持。

畅通反馈渠道
及时发现问题

“城市管理需要‘绣花’功夫，城管的事不算

大，但打交道的部门确实多。”方裕洪说。在执

法中，有时会出现“出事前无所谓，出事后互相

推诿”的情况，如何协调各部门行动、厘清各部

门权责，成了亟待解决的问题。

“我们的案件受理对接全县 27 个部门。”寻

乌县城管局相关负责人告诉记者，“有了数字城

管指挥中心后，很多情况都有视频记录，遇到问

题指挥中心协调各部门提前会商研判，在具体

执法时沟通也就更顺畅。”

除了规范经营等重点区域活动监控外，数

字城管指挥中心对全县市政设施、突发事故等

都可实时监控。“前段时间有处工程收工时没有

围挡，有人骑摩托车经过时发生事故。后来，通

过查看监控录像，判定应属于施工方责任，纠纷

才得以顺利解决。”寻乌县城管局工作人员说。

“我们把所有案件划分为六大类 123 个小

类，在数字平台即可实现智慧协调。”寻乌县数

字城管指挥中心主任曾庆斌说。平台把全城区

划分为 6 个网格，设置 9 个网格巡查员，可在一

线使用手机 APP 上报问题。在平台值班的派遣

员 收 到 任 务 单 后 ，便 在 系 统 内 派 发 至 相 关 部

门。相关部门处置后，网格员还要前往监督检

查，直至派遣员在线确认处置到位，任务单才

结束。

2022 年，寻乌县数字城管指挥中心受理上

报 案 件 4 万 余 件 ，立 案 2 万 余 件 ，处 置 率 达

94.54%，2022 年案件派遣数量环比下降 7.02%，

店外经营数量环比下降约 20%。

江西省寻乌县用好数字城管，提升一线问题处置效率—

智慧平台助执法 城市管理更精细
本报记者 王 丹

■基层治理新实践R
本版责编：季健明 肖 遥 徐雷鹏


