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近日，自然资源部办公厅印发《关于开展

2023 年卫片执法工作的通知》，决定在全国部

署开展 2023 年卫星图片执法工作。今年将聚

焦耕地和矿产资源保护，突出重点，依法严肃

查处不符合高质量发展要求的非农化建设违

法占用耕地问题，尤其是违反国土空间规划

和“三区三线”有关规定，违法占用永久基本

农田和生态保护红线问题，依法严厉打击非

法开采稀土等战略性矿种的违法行为。

所谓卫片执法，就是利用卫星遥感监测

等技术手段，对一个行政区域的自然资源开

发利用情况开展执法检查。卫星那么远，是

如何发现地上违法的？卫片执法有哪些突出

优势？怎么利用新技术保护自然资源和生态

安全？

卫片执法是对传统执法
工作的扩展

“在同一地区，利用前后两个时相的遥感

影像图进行比对，就可以将地表的变化特征

提取出来，形成变化图斑。套合在最新遥感

影像图上，制作成卫片。”自然资源部执法局

综合指导处处长宾洪超说。

卫片执法工作所依据的卫片资料直观、清

晰地反映出地形地貌的变化。江苏省自然资

源厅执法局局长葛素琴说，卫片如同“天眼”，

通过卫片，各种非法占地、非法采矿的情况一

览无遗。我国卫星拍摄照片的分辨率是 1 米

到 2.5 米级，地上的房屋、田块、湾塘、道路、街

道上的树木、田里的塑料大棚都清晰可见。

宾洪超说，一张或几张卫星图片，就可以

覆盖一个县区全辖区范围，突破了地面巡查

时只能观察巡查路线两侧视野范围内土地利

用状况变化在空间上的局限性，可以发现日

常巡查中难以发现或者遗漏的违法用地行

为，使人们可以对本地区的土地利用状况有

一个整体的认识和评估。

利用卫星遥感技术，可对同一地区长时

间反复监测，从而形成时间上的持续性。宾

洪超说，卫片直接反映了一个地区土地利用

变化状况，从而打破了上下级之间土地利用

情况的信息不对称。

“卫片执法不是补充，而是对传统执法工

作的扩展。”宾洪超说，卫片执法工作不仅要

查违法行为、处罚或处理违法当事人，还要评

估一个地方的自然管理秩序，处分土地违法

严重的县级以上地方政府领导和其他负有责

任的人员。卫片执法工作涵盖了线索核实、

案件查处、秩序评价、约谈问责、督促整改落

实等一系列工作，是在案件查处等执法工作

上的一种扩展。

今年卫片执法明确四个
工作原则

自 2018 年自然资源部成立以来，卫片执

法工作不断深化改革创新，已逐渐成为地方

各级党委政府和自然资源主管部门严格保护

耕地、保护资源的有力抓手，在全方位夯实粮

食安全根基，严守耕地保护红线和能源资源

安全底线，维护资源资产权益，推动经济社会

高质量发展等方面发挥了重要作用。然而，

一些地方自然资源违法违规问题仍然突出。

为 高 效 组 织 开 展 日 常 卫 片 执 法 工 作 ，

2023 年卫片执法工作明确坚守真实性、狠抓

准确性、提高时效性、聚焦工作重点等四个工

作原则，对卫片执法各主要工作环节均提出

了具体要求，以推动全国卫片执法工作高质

量发展。

“卫片执法检查是一种高科技的运用，

为及时发现、制止和查处土地违法行为提供

了有力的支撑。 2022 年大通湖区实现了新

增违法用地为零，全市新增违法用地较上年

度减少了 2/3。”这是湖南省益阳市自然资源

管理工作亮眼的成绩单。相关数据大幅下

降的背后，卫片遥感监测执法发挥了重要的

作用。

“全市任何山体水体的新变化，城镇乡村

的新建设，耕地林地的新动向等，我们通过高

分辨卫星遥感影像的色彩和纹路比对，就可

以准确、直观、清晰地发现，从而实现全市自

然资源‘家底’及其动态变化信息的全面掌

握。”益阳市自然资源和规划局总工程师胡能

灿说。

自然资源部执法局局长崔瑛表示，今年

卫片执法工作重点聚焦耕地保护、生态保护、

确保能源资源安全三个方面。重点打击不符

合高质量发展要求恶意占用耕地、特别是违

法占用永久基本农田的实质性新增非农建设

行为；重点打击生态保护红线内违法违规采

矿严重破坏生态环境行为；重点打击非法开

采稀土等战略性矿种的违法行为。

崔瑛表示，部署开展日常卫片执法工作的

目的之一，是要推动地方强化日常执法工作，

辅助地方早发现早制止严查处自然资源违法

行为，防止违法行为蔓延或者造成更为严重的

违法后果。为此，必须突出一个“快”字，不断

提高卫片执法工作的时效性。2023 年卫片执

法工作将年度卫片执法工作时间整体提前了

一个月。

发挥好卫星遥感对自然
资源工作的“效率倍增器”
作用

城区有没有违规建筑？湖泊岸线有何变

化？土地有没有被占用？……在自然资源江

苏省卫星应用技术中心，这些有关自然资源

“家底”及其动态变化的信息，都可通过高分

辨率卫星遥感影像绚丽鲜明的色彩、深浅不

一的纹路，转化为准确直观的数据，在卫星遥

感平台上得到清晰地展现。

江苏省自然资源厅二级巡视员、科技处

处长叶忠华介绍，2019 年江苏被自然资源部

确定为贯通部、省、市、县（乡）卫星应用技术

体系建设全国两个试点省份之一。在全国率

先构建了陆海统筹的卫星应用格局，实现了

市级卫星中心全覆盖，充分发挥卫星遥感技

术的“效率倍增器”作用。

江苏省卫星中心协同利用航天、航空、低

空、地面等多层次空间的高精度卫星遥感、迅

捷无人机、地面监测站点、移动测量等先进技

术手段，整合构建陆海统筹、天地一体、上下

协同、信息共享的陆地生态监测技术体系，为

山水林田湖草沙一体化保护和修复提供智慧

监管。截至 2022 年底，江苏省卫星中心共发

布黄海海域藻类卫星遥感监测通报 600 余期，

累计制作影像图、专题图、打捞图等图件 2000
余张，及时提供浒苔分布及其变化信息，为精

准处置提供决策依据。

自然资源部国土卫星遥感应用中心主任

王权介绍，党的十八大以来，我国形成了比较

完整的陆地遥感卫星系列和型谱，观测水平

和业务化运行保障能力不断提升。卫星遥感

已逐渐成为支撑自然资源调查监测、基础测

绘、执法督察等业务的科技主力军，是我国自

然资源管理信息化、现代化的重要组成部分。

截至目前，自然资源部作为主用户的国

产在轨高分辨率遥感卫星达 25 颗，已实现全

部陆地国土 2 米分辨率影像季度全覆盖、亚

米分辨率影像年度全覆盖，陆地卫星年度获

取卫星遥感影像达 117 万景，累计覆盖面积达

18414 万平方千米，相当于覆盖全部陆地国土

19 遍。

据悉，自然资源部将加强深空对地观测

系统建设应用。到“十四五”末，发射 8 颗陆

海观测卫星，推进 10 颗卫星立项研制。提升

卫星遥感技术应用能力，开展省级卫星应用

中心建设评估，构建部省贯通、能力协同的卫

星应用技术体系，充分发挥卫星遥感对自然

资源工作的“效率倍增器”作用。

2023年自然资源卫星图片执法全面启动，助力生态环境保护

星在云端 遥护自然
本报记者 常 钦

本报北京 3月 19日电 （记者刘志强）日前，国家发展

改革委、市场监管总局发出《关于进一步加强节能标准更

新 升 级 和 应 用 实 施 的 通 知》，围 绕 加 快 节 能 标 准 更 新 升

级、加强节能标准应用实施与监督检查、强化能效领先正

向激励、夯实节能标准化工作基础等 4 个方面部署了 12
项重点任务。

据介绍，强制性能耗限额标准和强制性能效标准，是满

足节能管理的基本要求，依法必须执行。截至目前，我国已

发布实施强制性能耗限额国家标准 108 项、强制性能效国

家标准 66 项、推荐性节能国家标准 190 项，节能标准体系基

本建立，对促进技术创新、推动产业升级、加快绿色低碳发

展发挥了重要作用。

《通知》提出，加快推进节能标准更新升级。在工业、能

源、城乡建设、交通运输、公共机构、农业农村等领域，加快

制定修订一批重点领域节能标准。同时，稳步提升重点用

能行业能耗限额要求，持续提高重点用能产品设备能效水

平，不断扩大节能标准覆盖范围。

《通知》要求，切实加强节能标准应用实施与监督检

查。相关企事业单位、机关、社会团体等用能单位是落实节

能标准要求的责任主体，要切实加强节能管理，严格执行节

能标准。发展改革部门、工业和信息化部门要强化节能监

察，将节能标准执行情况纳入年度节能监察计划和工业节

能监察计划。市场监管部门要组织开展节能标准专项执

法，加大产品质量抽查力度。

两部门发出通知要求

加强节能标准更新升级和应用实施

本报北京 3月 19日电 （记者李红梅）日前，中国气象

局发布《全球气候状况报告（2022）》，全面反映中国在全球

气温和降水、大气环流系统、海温、积雪和海冰监测等方面

的新成果、新进展。在《报告》编制过程中，中国气象局强化

自主观测资料、再分析资料、风云气象卫星资料等的分析应

用，开展了全球气候状况监测评估，充分体现了全球精密监

测业务能力的提升，为全球精准预报和精细服务提供重要

支撑。

《报告》指出，2022 年，全球大部陆地气温接近常年至偏

高，年平均降水量较常年偏多，大部分海域海表温度接近常

年或偏高，但赤道中东太平洋海温较常年偏低。北极和南极

海冰范围均较常年偏小。2022 年，全球大部陆地气温接近

常年至偏高，其中，亚洲北部、中亚、西亚东部、欧洲北部和西

部、格陵兰大部等地偏高 1 摄氏度以上。全球年平均陆地气

温较 1850 年至 1900 年平均值偏高 1.67 摄氏度，为 1850 年以

来第四高。全球年平均降水量较常年偏多，但空间分布差异

大，东亚东北部、南亚西部、西亚东部和西南部、非洲东北部

和南部、澳大利亚东南部等地偏多五成以上。

中国气象局发布2022年度全球气候状况报告

核心阅读

在自然资源管理中，运
用卫星发现地表变化，监测
土地、矿产、森林、草原等自
然资源开发利用情况，是提
升自然资源治理能力现代化
的重要手段。近年来，卫星
图片执法工作不断深化改革
创新，充分发挥了卫星遥感
对自然资源工作的“效率倍
增器”作用。
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