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3 月 5 日，立法法修正草案提请十四届

全国人大一次会议审议。对立法法作出修

改完善，将进一步健全立法体制机制，规范

立法活动，为提高立法质量和效率、加快形

成完备的法律规范体系、建设中国特色社会

主义法治体系、在法治轨道上全面建设社会

主义现代化国家提供有力制度支撑。

加强党对立法工作
的全面领导

立法法修正草案明确规定，立法应当坚

持中国共产党的领导，坚持以马克思列宁主

义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重

要思想、科学发展观、习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，推进中国特色社会

主义法治体系建设，保障在法治轨道上全面

建设社会主义现代化国家。

“党的领导是推进全面依法治国、加快

建设社会主义法治国家最根本的保证，是

中国特色社会主义法治之魂。做好新时代

立法工作，必须坚持党的领导这一最高政

治原则。”青海恩泽律师事务所律师马海军

委员说，这次修改完善立法法，坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻习近平法治思想、习近平总书记关

于坚持和完善人民代表大会制度的重要思

想，对于新时代更好推进全面依法治国，确

保党的主张通过法定程序成为国家意志，

从法律制度上保证党的路线方针政策和决

策部署得到全面贯彻和有效执行，具有重

要意义。

立法法修正草案提出，立法应当坚持和

发展全过程人民民主。对此，湖南省衡南县

谭子山镇莲塘村党总支书记、村委会主任周

超代表说：“立法为了人民、依靠人民、造福

人民、保护人民。近年来，立法工作始终坚

持科学立法、民主立法、依法立法，人民群众

有序参与立法的途径和形式越来越多。此

前，在乡村振兴促进法等法律起草过程中，

衡南县不少农民群众就通过多种途径和形

式提出了意见建议。”

立法法修正草案还规定，立法应当倡导

和弘扬社会主义核心价值观，坚持依法治国

和以德治国相结合，铸牢中华民族共同体意

识，推动社会主义精神文明建设。福建省宁

德时代新能源科技股份有限公司高级技术

工人王红梅代表说：“这一规定必将更好地

发挥法律的引领和规范作用，推动全民道德

素质和文明素养不断提高。”云南省沧源佤

族自治县国门小学教师李瑞芳代表说：“我

所在学校的师生来自多个民族，学校十分注

重中华民族共同体意识教育。随着立法法

的修改完善，今后必将推出更多行之有效的

举措，为铸牢中华民族共同体意识提供更强

大的法治保障。”

维护社会主义法制
的统一、尊严、权威

立法法修正草案规定，立法应当符合宪

法的规定、原则和精神，依照法定的权限和

程序，从国家整体利益出发，维护社会主义

法制的统一、尊严、权威。

“此次立法法修正草案完善依宪立法的

原则，进一步明确了在法律案起草、审议及

备案审查中的合宪性审查要求。”全国人大

常委会法工委副主任武增代表表示，合宪性

审查工作是新形势下加强宪法实施和监督

的重要举措，全国人大及其常委会按照全面

发挥宪法在立法工作中核心地位功能的要

求，对各项法律草案和决定决议草案进行合

宪性审查，区分不同情况分别作出相应安

排，确保每一部法律、每一项制度、每一条规

定都符合宪法规定、宪法原则、宪法精神。

“立法法是规范国家立法制度和立法活

动的基本法律，必须严格遵循宪法、维护宪

法权威。”天津市高级人民法院院长李静代

表说，这次修改完善立法法，总结宪法实施

和监督工作的实践经验，明确合宪性审查的

环节和要求，用科学有效、系统完备的制度

体系保证宪法实施，有利于维护宪法权威，

维护社会主义法制的统一、尊严、权威，不断

提高依宪治国、依宪执政的能力和水平。

完善备案审查制度，也是此次修改完善

立法法的一个重要内容。

“立法法修正草案进一步完善备案审查

制度，包括完善主动审查制度、明确专项审

查相关内容、建立健全备案审查衔接联动机

制、明确法律法规清理制度等。”中央党校

（国家行政学院）政治和法律教研部教授周

佑勇代表说，这些修改完善必将进一步推动

备案审查制度科学化、制度化、常态化，确保

法律法规等规范性文件与宪法相一致，为加

快形成科学完备、统一权威的法律规范体系

提供有力保障。

地方立法是中国特色社会主义法律体

系的重要组成部分。广西壮族自治区贺州

市市长彭代元代表介绍，近年来，贺州市出

台城市绿化条例等多部地方性法规，切实促

进了市域经济社会发展。“下一步，贺州市将

结合地方实际，进一步开展探索，充分用好

地方立法权，同时进一步做好备案审查工

作，确保地方立法准确贯彻落实党中央的重

大决策部署，符合宪法规定、原则和精神，不

抵触上位法，更加自觉地维护好国家法制的

统一、尊严、权威。”彭代元代表说。

以高质量立法促进
高质量发展

立法法修正草案规定，立法应当适应改

革需要，坚持在法治下推进改革和在改革中

完善法治相统一，引导、推动、规范、保障相

关改革，发挥法治在国家治理体系和治理能

力现代化中的重要作用。

“重 大 改 革 于 法 有 据 是 正 确 处 理 改 革

与法治关系的一个重要原则。比如说，《中

共中央 国务院关于支持浦东新区高水平

改革开放打造社会主义现代化建设引领区

的意见》发布后，全国人大常委会及时作出

《关于授权上海市人民代表大会及其常务委

员会制定浦东新区法规的决定》。通过这样

的‘授权决定’，实现了立法决策和改革决策

相衔接、相统一。”清华大学法学院院长周光

权代表表示，这次修改完善立法法，总结实

践中立法主动适应改革发展需要的成功经

验和有益做法，完善立法引领和推动改革创

新的体制机制，有利于更好实现立法决策和

改革决策相统一、相衔接，为改革发展提供

法治支撑和法治保障，更好发挥法治固根

本、稳预期、利长远的保障作用。

“过去几年，我们参与了多部地方性法

规、规章的立改废工作，对‘坚持在法治下推

进 改 革 、在 改 革 中 完 善 法 治 ’有 切 身 的 感

受。”安徽省市场监督管理局局长韩永生代

表说，这次修改完善立法法，完善了立法决

策与改革决策相衔接、相统一的制度机制，

必将为深化改革注入强劲动力，为高质量发

展提供有力保障。

发展要高质量，立法也要高质量。根据

立法法修正草案，省区市“根据区域协调发

展的需要，可以协同制定地方性法规”。重

庆市委宣传部常务副部长曹清尧代表说：

“在成渝地区双城经济圈建设中，生态环境、

营商环境、民生保障都需要公平、统一、科学

的法治环境。探索川渝两地的区域协同立

法将为成渝地区双城经济圈建设提供有效

的制度保障。”恒银金融科技股份有限公司

董事长江浩然委员说：“京津冀三地建立区

域协同立法工作机制，必将推动京津冀协同

发展走深走实。”

“适应新发展阶段，贯彻新发展理念，构

建新发展格局，推动高质量发展，对立法质量

和效率提出新的更高要求。”上海市人民检察

院副检察长钱雨晴委员说，“这次修改完善立

法法，进一步完善立法体制机制，规范立法活

动，必将推动立法工作高质量发展，以务实管

用的立法助力提升治理效能，为推进中国式

现代化注入更多法治正能量。”

（本报记者武少民、贺林平、叶传增、亓

玉昆、孙超、施钰、张云河、李茂颖、张璁、马

原、刘新吾、倪弋、游仪、齐志明参与采写）

立法法修正草案提请审议

健全立法制度 助力改革发展
本报记者 金 歆 邵玉姿 刘军国 黄福特
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基层立法联系点，是推进科

学立法、民主立法、依法立法的重

要平台。目前，全国人大常委会

法工委已在 31 个省区市设立了

32 个基层立法联系点，辐射带动

全 国 各 地 设 立 5500 多 个 基 层 立

法联系点。

中国人民大学法学院民事诉

讼法研究所所长汤维建代表说：

“通过基层立法联系点，广大群众

能将自己关于立法修法的意见建

议以‘直通车’形式直接上传到最

高立法机关。这一过程正是聚民

意、汇民智的过程，是全过程人民

民主的真实写照。”

四 川 恒 和 信 律 师 事 务 所 主

任 李 正 国 委 员 说 ：“基 层 立 法 联

系点还起着立法宣传、协助立法

调 研 等 作 用 。 通 过 基 层 立 法 联

系点，可以向群众开展有关立法

程序、立法理论的宣讲，引导群

众了解立法、参与立法工作；可

以 收 集 相 关 法 律 实 施 情 况 以 及

群众诉求，为后续科学立法打下

坚实基础。”

广 东 省 江 门 市 科 恒 实 业 股

份 有 限 公 司 员 工 丁 雪 梅 代 表 介

绍，她参加过位于广东省江门市

江 海 区 的 全 国 人 大 常 委 会 法 工

委 江 海 基 层 立 法 联 系 点 的 相 关

活动。“基层立法联系点在每次

立法意见征集活动前，都组织人

员 认 真 研 究 法 律 草 案 。 征 集 意

见过程中，根据征集对象的不同

特点，释明法律草案重点，保证意见征集的深度。征集活动后

期，全面梳理上报意见，保证上报意见准确反映民声。”丁雪梅

代表说。

为推动基层立法联系点更好发挥作用，汤维建代表建议：

“一是完善听证会、论证会等传统立法意见征集方式，同时结合

实际，创新立法意见征集方式，将数字化、信息化平台运用到基

层立法联系点。二是为确保基层立法联系点的参与群众达到最

大化、具有代表性，要将专业人员和普通群众结合起来，将集中

性的立法参与和常态化的立法参与结合起来，使立法征集民意

的活动更广泛、更科学、更有效。”

“互联网时代，建议进一步创新基层立法联系点的工作方

式，把面对面交流与‘云端’交流结合起来，让更多人参与立法

工作。”丁雪梅代表说，“我将认真履职，密切联系群众，将群众的

意见建议通过人大代表联络中心、基层立法联系点传递到最高

立法机关。同时，积极向群众宣传基层立法联系点，鼓励引导他

们参与立法，为高质量立法建言献策。”
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