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近日，海南热带雨林国家公园、江苏大丰麋

鹿国家级自然保护区、山东昆嵛山国家级自然

保护区等首批重点区域自然资源确权登记实现

登簿，标志着我国自然资源统一确权登记打通

了“最后一公里”，实现落地见效。

自然资源部自然资源确权登记局局长田文

彪介绍，首批 3 个重点区域自然资源确权登记完

成登簿，这是生态文明体制改革的重要成果，明

确了自然资源资产“谁所有”“由谁管”，标志着

自然资源确权登记改革任务实现了落实落地，

将为自然保护地建设提供产权支撑。

首批登簿的重点区域是我
国生态功能重要，具有典型性、
代表性的自然生态空间

“首批登簿的重点区域是我国生态功能重

要，具有典型性、代表性的自然生态空间。”田文

彪介绍，海南热带雨林国家公园是我国第一批

设立的国家公园之一，是我国最集中、类型最多

样、保护最完整、连片面积最大的大陆性岛屿热

带雨林；江苏大丰麋鹿国家级自然保护区是重

要的世界自然遗产、国际重要湿地；山东昆嵛山

国家级自然保护区是山东省第一个森林生态类

型的国家级自然保护区。

已登簿的 3 个重点区域从权属状况看，海南

热带雨林国家公园登记单元总面积 426853.89 公

顷，其中，国有自然资源面积 377241.01 公顷；江

苏大丰麋鹿国家级自然保护区登记单元面积

2667.96 公顷，国有自然资源面积 2667.96 公顷；

山东昆嵛山国家级自然保护区登记单元面积

12958.60公顷，国有自然资源面积 5057.83公顷。

从资源类型看，已登簿的 3 个重点区域登记

单元内包括森林资源、水流资源、湿地资源、草

原资源、荒地资源以及其他类型资源。田文彪

说，自然资源部会同国家林草局，并商海南、江

苏、山东三省，经过充分沟通、认真研究，最终选

择海南热带雨林国家公园、江苏大丰麋鹿国家

级自然保护区、山东昆嵛山国家级自然保护区 3
个重要生态空间率先开展自然资源确权登记公

告登簿工作。

强化统筹衔接，增强工作系统性、整体性、协

同性。田文彪介绍，工作过程中，依据这 3 个重

点区域管理范围线，划定登记单元；以全国国土

调查成果为统一底图，结合自然资源专项调查成

果，摸清自然资源自然状况信息；依据中央政府

直接行使所有权和地方政府代理履行所有者职

责的自然资源清单，清晰界定自然资源资产产权

主体，确保登记结果真实有效、权威公正。

田文彪介绍，首批重点区域自然资源确权登

记完成登簿，这是生态文明体制改革的一项重要

成果，不仅实现了我国自然资源确权登记工作

“落地见效”，也为以国家公园为主体的自然保护

地建设提供了产权支撑，有利于厘清自然资源资

产所有者、监管者及其责任，解决所有权人不到

位、所有权边界模糊、权益不落实等问题，助力重

要生态空间的分类施策、生态保护和有效监管。

首次登记程序为通告、地籍
调查、审核、公告、登簿 5个环节

田文彪说，如果把大自然看作一个大家庭，

那么水流、森林、山岭、草原，甚至是荒地、滩涂

以及海域、无居民海岛、探明储量的矿产资源都

是家庭成员。要了解这些家庭成员，就需要摸

家底、建档案，明晰产权主体，划清权属界线，真

正地给自然资源“上户口”。

这个“户口簿”里都有哪些信息？田文彪

说，主要内容一是自然状况，包括自然资源的坐

落、空间范围、面积、类型、数量、质量等；二是权

属状况，主要是国家自然资源所有权，包括所有

权主体、所有者职责履行主体、所有者职责代理

履行主体以及行使方式等。三是其他相关事

项。主要包括登记范围内的不动产权利情况和

公共管制信息等，通过关联的方式予以体现。

那怎么给自然资源“上户口”呢？据了解，

自然资源首次登记程序为通告、地籍调查、审

核、公告、登簿 5 个环节：登记机构要在收集资

料、编制工作底图的基础上，发布首次登记通

告；登记机构要组织专业调查队伍，综合考虑不

同自然资源种类和在生态、经济等方面的重要

程度以及相对完整的生态功能、集中连片等因

素，预划登记单元，开展地籍调查；登记机构会

同相关部门对拟登簿的信息进行审核；登记机

构在政府门户网站及指定场所进行公告；登记

机构通过全国自然资源登记信息系统，将自然

资源的权属状况、自然状况等登记事项记载于

自然资源登记簿。

未来，随着大数据、无人机、遥感、实景三维

等信息技术广泛运用，“三维登记”模式不仅让自

然资源“平面户口簿”变成“立体户口簿”，且以三

维模式构建的“一张图”管理平台能将自然资源

管理从平面变为立体，从抽象变为场景来管理。

给自然资源“上户口”，有什么重大意义？

田文彪说，自然资源产权主体缺位、所有权边界

模糊，产权不清、权责不明，保护就会落空。通

过给自然资源“上户口”，清晰界定登记单元内

各类自然资源资产产权主体，划清全民所有和

集体所有之间的边界，全民所有、不同层级政府

行使所有权的边界，不同集体所有者的边界，不

同类型自然资源之间的边界等“四个边界”，为

自然资源有效监管、严格保护和所有者权益行

使提供产权依据。

多措并举，摸清自然资源
产权“家底”

我国幅员辽阔，自然环境多样，自然资源总

量庞大，种类丰富，要摸清这份自然资源产权

“家底”并非易事。自然资源确权登记在法理、

制度和技术支撑方面都需要不断探索。

党的十八大以来，自然资源部门全面推进

自然资源资产产权制度改革，在摸清国有自然

资源资产“家底”、开展自然资源统一确权登记、

推进自然资源资产有偿使用、推行自然资源资

产所有权委托代理等方面取得了积极进展，从

资源管理向资源资产管理并重稳步迈进。

“只有产权清晰，权责明确，保护才不会落

空。”田文彪说，自然资源统一确权登记是生态文

明建设的基础性工作。近年来，自然资源系统推

动自然资源确权登记从构想到建立、从理论到实

践。2019 年以来，自然资源部部署开展了国家公

园等自然保护地、江河湖泊、国家重点林区等重

点区域自然资源确权登记。去年底和今年初，我

国首批重点区域自然资源确权登记完成登簿。

扎实推进自然资源统一确权登记，“底账”

越来越细。针对江河湖泊、湿地、草原等具有完

整生态功能的自然生态空间，自然资源确权登

记也在有序推进。国家重点林区自然资源确权

登记持续推进，满归等 5 个国家重点林区自然资

源地籍调查数据建库已完成；9 个试点海域和

164 个无居民海岛试点工作也稳步向前；省级层

面部署开展了自然保护区、河流湖泊、湿地、草

原、森林以及探明储量的矿产资源等重点区域

自然资源确权登记工作。

练好摸清家底和明晰产权的“基本功”。据

了解，自然资源部多措并举，一方面，深化自然

资源统一调查，加快健全完善统一调查监测评

价体系，持续做好年度国土变更调查，并在国土

调查统一底图上开展水、森林、草原、湿地等资

源专项调查，探索开展城市国土空间监测，在一

张底图上管空间、管资源；另一方面，切实做好

自然资源和不动产统一确权登记，提升不动产

登记规范化便利化水平，做好房地一体的宅基

地确权登记、农村承包经营权变更登记、土地经

营权确权登记。同时，推动自然资源统一确权

登记法治化、规范化、标准化、信息化，让权益得

保护、交易享安全。

田文彪说，下一步，我国将以首批自然资源

确权登记实现登簿为新起点，进一步完善自然

资源确权登记规程和技术标准，有序开展东北

虎豹等国家公园、国际重要湿地、国家重点林区

等自然资源确权登记公告登簿，深化登记成果

应用研究，推动健全自然资源资产产权制度，促

进绿色低碳发展，维护资源资产权益，服务生态

文明建设。

我国首批3个重点区域自然资源确权登记完成登簿

给自然资源“上户口”
本报记者 常 钦

核心阅读

近日，海南热带雨林国家公
园等首批重点区域自然资源确
权登记实现登簿。通过给自然
资源“上户口”，清晰界定登记单
元内各类自然资源资产产权主
体，助力重要生态空间的分类施
策、生态保护和有效监管。

■■美丽中国美丽中国R

本报北京 3 月 1 日电 （记者郁静娴）记者日

前从农业农村部获悉：“中国渔政亮剑 2022”系列

专项执法行动取得显著成效，长江十年禁渔取得

阶段性成效。共清理取缔涉渔“三无”船舶 1.9 万

艘、“绝户网”80.2 万张（顶），组织开展集中拆解销

毁活动 6400 场次，形成强大震慑；收缴电鱼器具

7253 台套，大范围、群体性电鱼行为基本杜绝，散

发性电鱼行为大幅减少。

退捕渔民安置保障基本到位。截至 2022 年

末，中央和地方累计落实补偿补助资金 269.98 亿

元，有力保障了禁捕退捕资金需求。16 万多名有

就业能力和就业需求的退捕渔民转产就业，22 万

多名符合参保条件的退捕渔民参加基本养老保

险。已有 4.4 万多名退捕渔民领取养老金。退捕

渔民安置保障成果持续巩固。

重点水域禁捕秩序总体稳定。2022 年，农业

农村部会同公安部、市场监管总局深入开展打击

长江流域非法捕捞和市场销售非法捕捞渔获物专

项整治行动。各地农业农村部门共查办非法捕捞

等涉渔行政案件 18525 起，查获涉案人员 20543
人，查获涉案船舶 1743 艘，清理涉渔“三无”船舶

4565 艘，清理违规网具 18.4 万张（顶）。

长江水生生物多样性逐步恢复。长江江豚数

量有所回升，根据农业农村部组织开展的 2022年全

流域长江江豚科学考察，长江江豚种群数量为 1249
头，5 年来数量增加 23.42%，实现止跌回升；鱼类种

类和资源量逐步提升，2022年长江流域重点水域监

测到鱼类 193种，比 2020年的 168种增加 25种。

长江十年禁渔取得阶段性成效
水生生物多样性逐步恢复

本报北京 3 月 1 日电 （记者顾仲阳）国家林

业和草原局 1 日在京召开“森林雷击火防控”应急

揭榜挂帅项目成果总结会，发布项目研究成果，启

动森林雷击火防控二期项目，加快推进森林雷击

火科学高效防控工作。

据介绍，“森林雷击火防控”项目 2021 年 3 月

启动实施。项目首次揭示了大兴安岭林区森林雷

击火发生规律，明确大兴安岭林区北纬 53°是雷击

火发生最集中区域，森林雷击火高峰期在每年 6 月

底至 7 月初，主要分布在 0°—20°坡地；研制全波三

维雷电组网定位技术，构建大兴安岭林区雷击火

环境要素综合监测网络，建立森林雷击火多元感

知终端体系，有效防控雷击火灾害发生。

国家林草局总结相关项目成果

加快推进森林雷击火防控

!!"!

#$%&'()*+%,-,./01
234567897%:;-,<=>?@A
B1C2D9%:EFGHIJK#$%&
'*+LMNOPQR89

#$%&'ST*+#$UVWXYZI
JK#$[N\]UVWX^_

!"#$%&'()*+,-./0%&'),123456789:

;<=>?@ABCD(EFGHIJKL$MNOP%&QR:QS

TUVWXYKZ[>\]^_$̀ abc<D(EF]d@,\]

e%8f%$ghij0c<kl'm:c<8no*:c<pqrs1e

Qtuv$wxyz{|}0l'1abc<~!"#$$%&'0l'1

abc<()$*P+,-./0123D(EF45678

9:;<;;"=>?$%&'),@'ABCDEF;G<<HI$@Q

JK! L<MN'OABCDEF G;<<HI$@QJK P<M$c<%&Q

'OUGQ@'rRSTEF G<<UO$PVWX'YZ*[]\E

F ;]PUO$̂ $0l\1b[ABCD! GP<HI$0l'1*<_`|

a/bcd%&Qe*fg8

`a/T1bTcd=>@efgh9ihj

%&'),h0c<D(EF1i4@,jklm$ZZnoD(

EFabK$pqBr@,ab01D(EF\]8es$t1uv

wx:yz:c<{"#zn$d01D(EF&|v}1eT#"

#~!8

v"wx#$"#8i$`]%&':()F*e"+e,'-

D(EF./$~$pqU01D(e"y:2\34?@,e 5<M$

678vD(EFabc<9:8

v";<yz"#8&=>p?^,j@0l'1AByzAB$

CDEFG@'AB H<IGG<JKLMKNOuP6F$Q@'AB

RST4e;<MUV2\W!8

v"ZXc<"#8BYZXZASJ$[\ZXZA]a$̂ g

ZA_`$ac<D(EF[>ABP,6FRb$Vvc<D(EF

wxc:Src8

klmn1opqrs%-,/0tuivu

D(^EF$d*eEF8%&'),Qf0.p.g10.0.

*1{d*jkh_$izS+oaj)k$lmBYAg@'ZAd

g$0B'*d*"=nojk8

pc<"yVqrst8uvwxyz:{|}~:!"#${>

pst@'d*jk$%& '<C(D(EFst"y$d-Vd*&

|Z*":st":g)"c<8

pabdgVqrst8lnwxyzA:*+,-A:./A*

A:{|}~A:01a2A{stabdg$%&03D(A:030

'A:03EFA:034TB5{0031Agabdg$j,0D(E

F61$u#0l\b[EF71{dg$8r'(V>3eQtSTa

bh_8

pb]`9Vqrst8:;D(<=V:>?:(q:@A{B

C]dDEb]PF$j@%&QG^HIDEAB:GJKLHTD

EMNb]AB8B,0OAP~10QoRZ1{`9$ST0l'1D

Eb]UV8

C%wx1yTz0{w=>?@!|i}|

%&'),$%W'(UpqV>.Xab]Y$ZBabc<

%[$u3znEFabc<TA8

\]EFabc<^_8p%&noGHP<CJR*`L$PaL5

J,S>p@bc8d8$p'(UpqV>no`L GeP<J:fg

h[ik ;LH<Ck:j07kB" L='<Ck$zalV/m,'(n

Yabj0c<LeP<CJ8BY0or+,1c<$Bpq"+,:r

Z+,{$Orab*OBsSGL<<UO$d85<MtVdpquO$

}!za0D0}PT`L:(\}j0c<:(}q"+,1evw

x:v^_D(abc<TA8

yzD(EFc<)k8lm%&yz+,:{8ik$|f}a

b~!:~":~#$NBYD(ZX%q"+,$6"0'AB&'5

(A^_$}!8r)'":)*"abc<h_8+,$-F/V)

.:/012:)O[]{y9u3456718$\]'dg9:^

_$;C'YVT<=8

BrD(>trsjk8wxb4%&>tab?@lmAB>

zn$CDZA]YEWD(FGHI:J(KI{%LHL8OVM

N@8DnEb]$lnO~A:>VA{>tZHdg$>tZAC

DsSe5<HI8

!"#$%&'()*+,-


