
时入二月，云南哀牢山国家级自然保护区南

华片区内，17100 公顷的大中山郁郁葱葱。随着最

后一批候鸟北上，南华县公安局红土坡森林派出

所民警再次整理行囊，消失在茫茫林海，准备又一

次“迁徙”。

红土坡森林派出所是一个“季节性”派出所。

每年 9 月，随着候鸟过境大中山山脉，民警入驻，次

年 2 月撤离。打击、防范非法猎捕，他们坚持了

40 年。

大中山山脉是重要的候鸟迁徙通道之一，有

鸟类 430 种，占云南鸟类记录总种数的 47.62%。位

于大中山山脉中心区域的“打雀山”是大量候鸟的

停歇地点，非法猎捕曾一度盛行。家住马街镇中

山 村 的 陶 发 清 回 忆 ：“ 曾 经 每 年 候 鸟 经 过‘ 打 雀

山’时，村里的人都会去打鸟，‘打雀山’之名由此

而来。”后来鸟叫声几乎都听不见了，被破坏的生

态持续危及其他动植物的生存，长期“靠山吃山”

的村民们望着逐渐寂静下去的山林，萌生出生态

保护观念。

红土坡森林派出所就是为了保护候鸟而建。

自 1984 年起，人员不定、路线不定、时间不定，民警

开始进山护鸟。不通物资、不通水、不通电话，派

出所成立的时候，民警只能住在帐篷里，“晒到脱

皮 冻 到 龟 裂 ”“ 盖 着 发 霉 的 被 子 睡 半 月 ”。 直 到

2010 年 前 后 ，派 出 所 才 在 山 脚 下 盖 起 一 座 小 房

子。可即便如此，守山依然不易，打击非法猎捕同

样危险重重。巡山数月，他们几乎都处于与外界

失联状态。

林区地势陡峭，盗猎者藏身其中。“夜里我们

追击盗猎者是不能出声音，更不能打手电的。有

一次，夜晚看到远处有火堆，我跑过去的时候没踩

稳就摔下去了。前面的队友都没注意到我，怕影

响抓捕，我也不敢出声。等天亮时才发现，我再往

前一点就是悬崖。”民警杨正强回忆起当时的抓捕

经历，还心有余悸。

随着林区生态逐渐变好，红土坡森林派出所

的驻扎点也在发生变化。驻扎点从最初的林区中

心地段，慢慢向外围撤离，逐步退出大中山山脉。

他们正在把这片林海完完整整地还给大山。

多年来，南华县公安局与哀牢山国家级自然

保护区南华管理局通力合作，在保护区内设立了

植物监测样地等，对保护区环境和过往候鸟实行

全程监测并录入信息系统，实现信息共享。同时，

在保护区周边，架设有红外感应监控装置实时监

控。在多渠道守护下，如今整个大中山片区不仅

鸟类回来了，各式各样的珍稀动植物也再次出现

在人们的视野中。

红土坡森林派出所也成为动物们的“临时留

宿点”。一次，民警从林区撤回时，意外救助了一

只受伤的小猴，便暂时将它带回派出所安置。后

来，集镇上的村民们接连送来了受伤的猫头鹰、闯

入家中的翠鸟等。那段时间，派出所里到处是此

起彼伏的鸟叫声和猴叫声，好不热闹。

每年从林区撤出后，红土坡森林派出所会将

更多工作任务放在日常普法教育中。每到“爱鸟

周”，全县的中小学校会开展以候鸟等野生动物保

护为主题的教育活动，民警与孩子们互动交流。

南华县公安局环食药侦大队副大队长周丕银说：

“我们最自豪的不是抓了多少捕猎者，而是当地群

众的动物保护意识越来越强。每到‘爱鸟周’，小

朋友们都在等着我们。”

2019 年后，林区非法猎捕的案件实现了“零

发案”，“打雀山”变成了“护鸟山”。村民的生活

方式也发生了变化，不少村民将自家的庭院改成

了农家乐，每年吸引大批鸟类摄影爱好者入住。

部分村民组成了“护林队”，经过培训，他们也和

红土坡森林派出所的民警一样加入专业巡护队，

陶发清就是其中一员。经常在林间巡护，陶发清

乐此不疲，“四处都是婉转的鸟鸣，就像大自然动

听的歌声。”

红土坡森林派出所也在“迁徙”中传承，80 后、

90 后、00 后成员们新老接替着。每次进山，危险不

可预知，老民警在出发前会逐一检查年轻队员们

的背包，提醒大家：“水壶里的水不能全部喝完，一

旦发生危险，剩下的水要留给体力充足、能返回求

助的年轻人。”

图①：民警沿着溪流巡逻。

刘 雁摄（人民视觉）

图②：民警在巡逻途中休息。

侯维静摄（人民视觉）
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查非法猎捕、护候鸟安全，云南省南华县公安局红土坡森林派出所—

跋山涉水，守护在哀牢山间
本报记者 杨文明
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从格尔木机场出站，沿着绵延数十公里的防护林向东

行驶，大约 20 分钟，宽阔的街道、繁华的高楼就映入眼帘。

听见记者发出“干净、美丽”的赞叹，同行的当地群众难掩

自豪：“这里地处戈壁，一代代建设者们播种植绿，给城市

披上了‘绿色丝巾’。现在，数字技术又为城市装上了‘智

慧大脑’，咱们格尔木，美得由里到外。”

当地群众口中的“智慧大脑”，实际上就是青海省格尔

木市近年来推进智慧城市建设的结果。近年来，格尔木市

运用现代技术手段优化政府治理流程和方式，充分发挥智

慧城管系统作用，通过人员主动巡查、问题线上监督、案件

协调指挥等方式，对城市街面市容市貌、市政设施、道路交

通、垃圾处置等方面进行全方位监控，城市管理工作更加

精细，城市治理的智能化、法治化、精细化、规范化水平不

断提升。

建好智慧平台，执法有温度又
有力度

市民韩文杰等不及打包好早餐，接完电话就朝着停车

的路边跑去。“想着就买几个包子的工夫，于是把车停在了

路边的禁停区，没想到这么快就接到了交警的电话。”

“先生你好！我们通过全市智慧信息系统发现您的车

辆占用了人行道，鉴于停放时间较短，此次暂不做处罚，下

不为例！”听到处理结果，韩文杰说：“这种人性化执法让咱

暖心，更长了记性。”

执法人员口中的“全市智慧信息系统”，是格尔木市运用

智能化技术和集成化指挥管理平台的重要载体。在格尔木

市城市管理综合执法局的智慧城管监督指挥中心里，宽大的

屏幕清晰直观。屏幕前，随着电脑键盘和鼠标细微的响声，

10余名工作人员正有条不紊地分析着城市管理信息。

据介绍，该平台涵盖了基础设施及运行环境、综合性

城市管理数据库、智慧城管系统和视频监控系统四大板

块，同时结合城市管理实际，拓展开通了户外广告管理系

统、扬尘噪声监测系统等子系统，有效提升了执法效率。

视频监督员孙瑞一边演示一边介绍：“就拿渣土车治

理来说，目前全市的渣土车都装上了定位系统，后台实时

跟踪，车辆的行驶轨迹、运行时间都纳入严格管理，执法

人员不需要像以前那样熬夜值守蹲点检查。”在执法过程

中，执法工作人员通过制高点鹰眼、无人机和移动视频车等全方位立体化的信息采集，

对违法建设、工地扬尘等进行 360 度现场巡查，并通过平台执法终端将画面、声音实时

传回。

通过城市智慧管理平台，执法实现了全程留痕和可回溯管理。孙瑞说：“前几年，执法

人员人手有限，对乱倒垃圾、违法占道经营等治理‘顽疾’，只能采取‘突击战’，效果不理

想。有了这个平台，执法效率更高了，执法行为也更规范，提升了群众满意度。”

用好单元网格，进一步提升治理效能

穿好羽绒服，裹上大围巾，再套上带有“信息采集”4 个字的绿马甲，早上 8 点半，网格

员袁有平准时来到市区西侧的光明路，在手机上签到后，开始了一天的巡逻工作。

今年是袁有平当网格员的第四个年头了。她整天穿梭在小区之间，高原的风雨阳光

在她脸上留下了明显的印记，但她对工作始终充满热情。袁有平说：“我们负责把影响城

市运行的市容、秩序、安全等问题第一时间上报，像井盖丢失、路面损坏、私搭乱建等，都是

我们的巡查范围。”爱说爱笑的爽朗性格，也推动袁有平把这份工作干得有声有色。袁有

平告诉记者：“时间一长，大家都习惯了‘有事就找绿马甲’。看到生活的城市越来越美丽，

我也是打心眼里感到自豪。”

目前，在格尔木市，像袁有平这样的网格员共有 45 名，当地推出的“大数据+网格化+
铁脚板”运作模式提升了管理精度。格尔木市将主城区 35 平方公里根据社区划分成 30 个

单元网格，每个网格配备 1—2 名信息采集员。当地对市区 93 类 8.2 万余个基础设施部件，

进行普查、确权、编码、定位，以此为基础搭建全市智慧城管数据库。

孙瑞说：“信息采集员可通过智慧终端将日常巡检中发现的问题拍照取证后上传平

台，后台将整改任务及时派发给责任单位。问题整改完毕后，采集员现场核查无误方可结

案，形成了城市管理问题处置的闭环机制。”

在组织起单元网格的基础上，格尔木市进一步整合力量，提升治理效能。格尔木市城

市管理综合执法局局长赵文才说：“我们发挥巡警、交警、城管执法联勤的机制优势，建立

了联合执法工作联席会议制度。以全市 13 个便民警务站为基点，建立‘巡警+交警+城

管’的执法模式，开展联合综合执法。”

在严查无牌无证摩托车、超标电动车等违法行为的同时，格尔木市相关部门推动电动

车、电动摩托车上牌工作，并安排网格员开展交通安全宣传教育活动。赵文才说：“我们推

动‘堵’和‘疏’并举，让‘当下治’与‘长久立’紧密结合。”

做好资源整合，部门间协调更顺畅高效

早上刚上班，一阵急促的电话铃声传到格尔木市城市智慧管理平台。“您好，是 12319
吗？”电话那头，家住格尔木市小岛村的村民毛迎荷挺着急：“昨晚风大，我们家门口的电线

被断掉的树枝砸断了，麻烦你帮忙处理一下。”

电话这头，接线员详细询问毛迎荷的家庭住址、现场的具体情况，并做好登记。初步

核实后，工作人员马上对接电力部门。不到两个小时，后台显示已经对电线进行了维修和

重新检查，并附了照片，经过值班长核实后，确认“结案”。

开通 12319 城管热线是格尔木市在智慧城市建设中做好沟通协调，动员群众参与城

市管理的重要方式。格尔木市整合多部门信息资源，打造一站式公共服务 APP“市民通”，

并拓展其互动功能，市民通过“市民通”举报城市管理问题可兑换现金奖励。同时，当地鼓

励市民通过 12319 城管热线、12345 市民服务热线，反映城市管理、市政设施、违法建设等

方面的问题和建议。

赵文才说：“我们还充分发挥媒体监督的作用，每月定期把各单位问题受理和办结情况

进行公示，并将智慧城管年终考评结果纳入全市目标责任清单式动态考核管理系统当中。”

目前，城市智慧管理平台与市直部门之间的沟通协调更加顺畅，“第一时间受理、第一

时间转办、第一时间办结、第一时间反馈”的运作模式不断成熟。该平台打通各部门联动

协作的“高速路”，也架起了政府与百姓的“连心桥”。据统计，自平台运行以来，智慧城市

信息中心共受理城市管理案件 107370 件，处置 100614 件，处置率达 93.71％，结案 100485
件，结案率达 93.59％。

“我们把增强人民群众获得感、幸福感、安全感摆在突出位置，不断完善智慧治理体

系，推动司法、公安、交通、消防、生态环境等业务系统的高效联动。”格尔木市委主要负责

同志说：“接下来，我们将提升智慧城市建设品质，以此提高社会管理能力、公共服务能力

以及促进经济社会发展转型的能力，更加精准高效满足群众需求。”
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近年来，青海省格尔木市通
过建设城市智慧管理平台、划分
运用单元网格，加强行政执法协
调监督，实现全程留痕和可回溯
管理。自平台运行以来，执法效
率更高，城市治理的智能化、法
治化、精细化、规范化水平不断
提升。

■法治聚焦R

①①

本报北京 2月 19日电 （记者亓玉昆）

记者日前从公安部获悉：全国公安机关打

击惩治涉网黑恶犯罪专项行动电视电话推

进会 16 日召开，通报总结专项行动进展成

效，对专项行动进行再部署、再推进。公安

部要求坚持问题导向，采取强力措施，全力

推进打击惩治涉网黑恶犯罪专项行动取得

新成效。

全国公安机关将会同有关部门共同

加强犯罪研究和法律政策支撑保障，建立

刑侦、网安等警种预警防范、联合打击机

制，并坚持以案促改、以案促治，强化对网

络黑灰产业的综合打击整治，压实互联网

公司主体责任，推进行业领域深度治理，

提升一体化打防管控效能。全国公安机

关将广泛开展宣传教育，针对易受害群体

开展精准覆盖宣传、典型案例宣传，有力

震慑违法犯罪分子，有效提升人民群众防

范意识。

据了解，2022 年公安部等 8 部门部署

开展打击惩治涉网黑恶犯罪专项行动以

来，全国公安机关打掉涉网黑恶犯罪团伙

400 余个，其中黑社会性质组织 20 余个，

恶势力犯罪集团 320 余个，其他涉恶犯罪

团伙 50 余个，破获各类案件 8800 余起，专

项行动取得阶段性明显成效。

公安部部署专项行动

联合打击惩治涉网黑恶犯罪

■新时代·面孔R

本报合肥 2 月 19 日电 （记者田先

进）日前，为贯彻落实《安徽省人民政府关

于赋予乡镇街道部分县级审批执法权限

的决定》，安徽省司法厅会同省委编办联

合印发《关于做好赋予乡镇街道县级审批

执法权限有关工作的通知》（以下简称《通

知》），在安徽全省范围有序推进乡镇街道

赋权工作。

《通知》要求，各地要对照《安徽省赋

予乡镇街道部分县级审批执法权限指导

目录》，按照“基本盘+自选”的要求，积极

稳妥做好赋权事项认领承接；要全面梳理

县乡两级执法机关机构编制、人员队伍等

情况，结合实际做好综合执法机构建设；

要按照“一乡一策”办法，于 5 月底前制定

公布乡镇街道审批事项清单、行政执法事

项清单和配合事项清单，构建乡镇街道

“一目录三清单”权责清单制度体系；要加

强乡镇街道承接审批事项业务指导和执

法业务培训；要建立赋权工作跟踪评估机

制，及时收集掌握乡镇街道赋权相关情

况，适时开展赋权事项运行情况评估。

安 徽

有序推进乡镇街道赋权工作

②②

芦 苇 依 依 ，鹭 鸟 翩

翩。天津市宁河区的七

里海国家湿地公园清澈

美丽，这得益于生态移民

工作的顺利开展。当地

用有形抓手压实无形责

任、不断探索破解难题的

同级监督机制发挥着重

要作用。

天 津 市 宁 河 区 区 镇

两 级 纪 委 ，将 党 委 政 府

“民心工程”践诺作为同

级监督的重点，紧盯七里

海湿地移民搬迁项目，对

搬迁安置工作中推诿扯

皮、延误进度、以权谋私、

优亲厚友、弄虚作假、吃

拿卡要等侵害民利的领

导干部予以严肃查处。

2022年 10月，造甲城

镇田辛村、赵温村 650 余

户群众通过公开摇号，不

久 就 拿 到 了 新 房 钥 匙 。

公开透明推动移民搬迁工作妥善

开展的背后，是宁河区纪委监委

加强同级监督的不懈努力。

宁河区纪委监委紧盯同级

政府诚信问题，跟进监督区政府

向社会公开的 2022 年重大行政

决策事项，实地查看工程进度、

深入职能部门调研，以“全周期

管理”思维开展工作。

常 态 化 、全 周 期 管 理 的 同

时，宁河区纪委监委陆续出台党

员领导干部廉政谈话办法、关于

进一步加强党员干部和

公职人员有关重大事项

报 备 的 通 知 等 10 项 制

度 ，监 督 责 任 体 系 不 断

健 全 。“ 平 台 监 管 、日 常

监督、送达提示函、述评

结 合 ”的 同 级 监 督 体 制

机制更加完善，推动“一

把 手 ”和 领 导 班 子 权 力

运 行 走 向 更 加 科 学 化 、

法 治 化 和 合 理 化 的

轨道。

“女儿近期结婚，是

否需要报告宴请名单？”

“ 姐 夫 是 区 重 点 工 程 项

目 总 包 ，组 织 上 派 我 包

保 所 在 街 道 工 作 ，是 否

应 当 认 领《违 规 插 手 干

预工程建设领域行为报

告备案表》？”……《关于

加强同级监督的实施意

见》出台后，许多区级领

导主动来电咨询。“我们

强化同级监督是为抓队伍做决

策拦上一条‘安全带’，确保各项

决策部署始终坚持正确的政治

方向，确保干部队伍始终保持清

正廉洁的政治本色。”宁河区委

书记白凤祥说。

“党内监督没有禁区、没有例

外。”宁河区委常委、区纪委书记、

区监委主任李炜说，我们将继续

完善体制机制，引领各类监督主

体找准定位、发挥作用，形成上下

贯通、常态长效的监督合力。
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