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引 言

美 国 的 枪 支 暴 力 由 来 已 久 ，同 枪 支 文

化、个人权利、利益集团、党派政治等诸多问

题纠葛在一起，长期困扰美国社会，严重侵

犯民众生命权，成为美国社会中难以抹去的

人权污点。

本报告旨在通过列举事实和数据，揭示

美国枪支暴力的严重状况以及长期得不到解

决的政治和社会原因。

一、美国社会枪支暴力
蔓延

枪支暴力是美国最严重的社会问题之

一，影响远远超出受害者本人及其家庭，波及

整个社会和国家，除造成人员伤亡和治安问

题之外，还给美国带来巨大经济损失和社会

心理创伤。

◆美国是世界上民间拥有枪支最多的国

家。美国人口占全球人口不到 5%，但民间拥

枪数却占全球的 46%。据瑞士“小型武器调

查”项目（Small Arms Survey）评估，全球民间

持有枪支从 2006 年的 6.5 亿增加到 2017 年的

8.57 亿，很大程度上归因于美国民间拥枪数

大 幅 上 升 。 2017 年 ，美 国 私 人 拥 有 枪 支 约

3.933 亿支，而当时美国人口不到 3.265 亿人，

平均每 100 人约拥有 120.5 支枪。而位居第

二的是处于战乱之中的也门，每 100 人拥枪

数为 52.8 支。无论是私人拥枪总数，还是人

均拥枪数量，美国都高居世界第一，但登记注

册的私人拥枪数却只有 107 万支左右，绝大

多数枪支处于未经登记注册而散佚于民间的

状态。

◆美国烟酒火器和爆炸物管理局最新研

究显示，美国正处于一场大规模的枪支购买

热潮中，且丝毫没有减弱迹象。从 2000 年到

2020 年，美国枪支年产量几乎增长两倍，过

去三年中更是急剧增长。2020 年以来，新冠

肺炎疫情带来更多社会问题，“黑人的命也是

命”抗议活动引发系列抢劫和骚乱，加剧了社

会不安全感，用于防身的半自动手枪需求大

幅上升，枪支销量以创纪录的速度飙升。据

美国全国射击运动基金会统计，2020 年美国

进行了 2100 万次枪支销售审查，比 2019 年提

高 60%，创下历史最高纪录，比此前最多的

2016 年增加 530 万次。数以百万计的美国人

突然间第一次拥有枪支，带来大量安全问题。

◆私人拥有大量枪支引发接连不断的暴

力事件，社会安全问题更加严重。有美国学

者指出，美国在一周时间内因枪支死亡的人

数可能超过整个西欧一年因枪支死亡的人

数。而在新冠疫情期间，美国的持枪杀人率

达到 1994 年以来的最高水平。吉福兹法律

中心调查显示，2021 年全美最大 50 个城市中

有 32 个城市枪击谋杀案显著上升。《卫报》

2021 年 10 月报道，美国每 16 小时就有一位

女性被伴侣射杀。美国疾病控制和预防中心

数据显示，2018 至 2021 年，枪支泛滥不仅造

成全美谋杀案激增，而且导致更多精神疾病

患 者 自 杀 。 枪 支 暴 力 档 案 数 据 显 示 ，2014
年，枪支造成的伤亡人数为 34231 人，而到

2021 年 ，伤 亡 人 数 升 至 85584 人 。 2015 至

2019 年发生的近 9.5 万起杀人案中，约 74%使

用了枪支。 2020 年美国与枪支有关的死亡

人数达 45222 人，平均每天 124 人。枪支伤害

是美国 1 至 44 岁人群的五大死因之一。

◆美国近年大规模枪击事件频发，死伤

惨重，令人触目惊心。依照美国的标准，大规

模枪击事件指除犯罪嫌疑人和行凶者外，造

成 4 人以上伤亡的枪支暴力事件。枪支暴力

档案数据显示，2013 年以来，美国大规模枪

击事件和死亡人数均增长近 3 倍。2019 年，

美国发生 417 起大规模枪击案，2020 年 611
起，2021 年 692 起。截至 2022 年 5 月底，美国

34 州和首都华盛顿发生 213 起大规模枪击

案，242 人死亡，912 人受伤，比 2017 年同期增

加了 50%，比 2013 年同期增加了 150%。2022
年 7 月 4 日美国“独立日”当天，在芝加哥北郊

海兰帕克市，一名 21 岁白人男子自屋顶对参

加“独立日”游行的人群扫射，连开 50 余枪，

造成至少 7 人死亡、30 余人受伤。 2023 年 1
月 21 日和 23 日，加利福尼亚州洛杉矶县蒙特

雷帕克市和旧金山湾区半月湾分别发生严重

枪击事件，造成 17 人遇难、11 人受伤。

◆多年来，美国接连不断发生大规模校

园枪击事件，给社会带来巨大伤痛。1999 年

4 月发生在科罗拉多州哥伦拜恩高中的枪击

事件，造成 13 人死亡，20 余人受伤。2007 年

4 月，弗吉尼亚理工学院发生枪击案，造成 32
名师生死亡。据枪支暴力档案记录，过去 10
年，美国共发生大规模校园枪击案 27 起，其

中最致命的包括：2012 年 12 月，康涅狄格州

桑迪胡克小学枪击案，26 人死亡，包括 20 名 6
至 7 岁儿童。2015 年 10 月，俄勒冈州罗斯堡

安普夸社区学院枪击案，10 人死亡。2018 年

2 月，佛罗里达州帕克兰马乔里·斯通曼·道

格拉斯高中枪击案，14 名学生和 3 名教职员

工死亡，另有 17 人受伤。 2018 年 5 月，休斯

敦圣达菲高中枪击案，10 人死亡。2022 年 5
月，18 岁男子持枪攻击得克萨斯州尤瓦尔迪

市罗布小学，造成包括 19 名学童在内的 21 人

死亡。这是美国 2022 年以来第二十七起，也

是近年最严重的校园枪击案。

◆枪支暴力还造成巨额经济损失。支持

控枪的布雷迪组织认为，枪支暴力每年给美

国造成的经济损失至少达 2290亿美元。2022
年 5 月得克萨斯州尤瓦尔迪市小学枪击案发

生后，200多位商界领导人联名致函联邦参议

院，要求采取紧急行动制止枪支暴力。信中

指出，“枪支暴力每年给美国纳税人、雇主和

社区造成 2800亿美元的惊人损失。”

◆枪支暴力给美国民众生活带来巨大影

响。芝加哥大学哈里斯公共政策学院和美联

社公共事务研究中心民调显示，21%的美国

成年人曾经历过枪支暴力，包括本人或亲友

被枪支威胁、成为枪支案受害者等，有类似经

历的黑人比例更高达 54%。美联社报道称，

美国心理协会调查显示，三分之一的美国民

众去哪儿都担心成为大规模枪击事件的受害

者，近四分之一的民众承认为躲避大规模枪

击事件而改变了生活方式。

二、美国枪支管控举步
维艰

19世纪末以来，美国各州和地方多次试图

制定控枪法律，但都难逃“雷声大、雨点小”和“来

回翻烧饼”的结局，枪支管控始终难见实效。

◆美国宪法第二修正案规定了个人持枪

权。近年来，在枪支问题日益突出背景下，拥

枪派和控枪派人士就该修正案释法问题展开

激烈辩论。拥护枪支权利的组织主张个人权

利不得随意修改，枪支管控非法。而主张枪

支管控的组织则认为，修正案所确立的是集

体权利，而非私人持有枪支的权利，政府有权

对枪支进行管控。控枪立法讨论多次在争论

中陷入僵局，而最高法院依据该修正案作出

的裁决也往往不利于枪支管控。

◆美国各州间管控枪支的立法差距很

大，而联邦层面的相关立法出台迟缓，前后不

一，自相矛盾。1927 年，国会通过法案禁止

以邮寄方式向私人出售手枪，但却未禁止通

过私人快递公司递送手枪，且个人可以自由

跨州购枪。1968 年国会通过《枪支管控法》，

但该法未规定对所有枪支进行登记和发给执

照，也没有禁止进口枪支部件。1969年，在美

国全国步枪协会游说下，国会废止关于要求

霰弹猎枪和来复枪弹药经销商登记购买人信

息的规定。1986年，里根总统签署《火器拥有

者保护法》，使没有执照的个人更方便地出售

枪支，允许经销商在枪支展览会出售枪支，禁

止建立任何全面武器登记的体系。

◆2005 年，国会通过《保护合法军火贸

易法》，保护制造商不因其产品承担民事责

任。拥枪组织还利用立法和联邦法院挑战

枪支管控。2008 年 6 月，美国最高法院在哥

伦比亚特区诉海勒案中以 5 比 4 裁定，哥伦

比 亚 特 区 不 能 禁 止 公 民 在 家 中 持 有 手 枪 。

大法官安东宁·斯卡利亚对此称，宪法保护

个人持有和携带枪支的权利，哥伦比亚特区

禁止在家中持有手枪违反了宪法第二修正

案。最高法院这一裁定及其逻辑阐述，直接

影响全美各地的枪支管控立法。2012 年，桑

迪胡克事件发生后，联邦参议员曼钦和图米

起草的妥协法案无法获得推进控枪立法所

需的 60 票，此后 10 年国会未能批准一项枪

支背景调查法案。

◆2021 年 3 月，众议院通过要求对所有

枪支销售进行背景调查的“2021年两党背景核

查法案”。2022年 5月，纽约州布法罗和得克萨

斯州尤瓦尔迪两次大规模枪击事件引发数百

场反枪支暴力示威，控枪呼声再起。在民主党

人大幅弱化控枪措施后，参众两院才通过了新

的控枪法案。然而，与此同时，最高法院作出

裁决，推翻纽约州 1911年制定的限制民众在公

共场所隐蔽携枪的法律，直接削弱了纽约、加

利福尼亚、夏威夷、马里兰、马萨诸塞、新泽西

等州和地方政府监控枪支的能力。

◆由于国会难以就枪支管控采取行动，

美国政府只能通过总统行政令规范特定类型

的枪支和枪支改装。2022 年 6 月，国会通过

名为《两党更安全社区法》的涉控枪法案。据

皮尤民调机构调查，大多数民众对该法案降

低美枪支暴力事件的作用并不乐观，78%认

为该法案起不到什么作用，其中 36%甚至认

为该法案毫无作用。

◆美国公众对于枪支管控的态度严重分

裂。历年民意调查显示，妇女、城市居民、非

美国本土出生者、政治上倾向自由主义者、不

拥有枪支者更倾向于支持控枪，而男性、乡村

居民、美国本土出生者、政治立场保守者、猎

人和枪支拥有者则反对控枪。当前美国民众

对控枪立场差距仍在扩大。

三、枪支暴力问题凸显
美国治理能力衰败

相互掣肘的政治体制、日益极化的政治

生态、无孔不入的利益集团、难以根除的种族

歧视，使美国枪支管控举步维艰，全面禁枪几

乎成为一项“不可能完成的任务”。

◆美国政治制度的设计与运作是枪支

管控不力的深层根源，各州关于枪支管控的

规定松紧不一，枪支管控和跨州执法愈发困

难。控枪组织“每个城镇支持枪支安全”对

比了全美各地的枪支政策，给每个州控枪立

法的力度评分，将其与枪支暴力发生率进行

对比，发现控枪不力和枪支案发生率呈正向

关联：加利福尼亚、夏威夷等 8 个州枪支法律

相对完备，枪支案发生率整体较低，而在得

克萨斯、阿拉斯加、密苏里等枪支管控最薄

弱的 13 个州，枪击死亡人数几乎是上述 8 州

的三倍。

◆民主共和两党在控枪问题上的立场

日益两极化。1968 年，国会众议院以 305 票

对 118 票、参议院以 70 票对 17 票通过《枪支

管控法》。此后，两党在枪支管控问题上的

分歧日益严重。共和党一贯支持民众拥枪，

而民主党则鲜明支持控枪。在当前美国政

治极化背景下，双方更难妥协。《纽约时报》

报道，桑迪胡克枪击案以来，尽管民主党推

动控枪，而共和党控制的 14 个州却背道而

驰，通过法律允许其公民不经任何许可程序

就可携带枪支。《华盛顿邮报》报道，近年共

和党为提升选情，大肆在报刊、广告牌和社

交媒体上使用带有枪支的图文视频，以吸引

反对控枪的选民。

◆利益集团游说大行其道。美国的集

团政治和选举政治为拥枪团体提供了合法

渠道，使其能大搞金钱政治，影响国会议员

在 枪 支 问 题 上 的 立 场 。 据 OpenSecrets 统

计，1990 年至 2022 年，拥枪团体捐助 6930 万

美元给联邦和各州候选人，而控枪组织则捐

助 5160 万美元。 1998 至 2022 年，拥枪团体

花费 1.904 亿美元用于游说，而控枪组织则

花费 2890 万美元用于游说。在第 117 届国

会中，曾获美国全国步枪协会资助的议员多

达 262 位，而累计获得资助超过 100 万美元

的有 19 位，绝大多数是共和党议员。同时，

该协会还投入大量资金反对支持控枪的议

员，其中投入上百万美元反对的 5 名议员全

部是民主党议员。

◆社会不平等、种族矛盾等美国长期存

在的社会问题加剧枪支暴力。研究表明，黑

人遭遇枪支谋杀的概率远高于白人，半数的

枪支谋杀案受害者是黑人。2010 年，每 10 万

黑人中有 14.6 人被谋杀，而白人为 1.9 人。据

美 国 疾 病 控 制 与 预 防 中 心 研 究 ，2019 年 至

2020 年 ，全 美 枪 支 杀 人 案 从 14392 起 升 至

19350 起，发生率从每 10 万人 4.6 起升至 6.1
起，增长 34.6%。2020 年至 2021 年共计 90498
起枪击死亡案中，38796 起属谋杀案，而涉及

黑人年轻男性的近 2.1 万起。

结束语

生 命 权 是 最 大 的 人 权 。 美 国《独 立 宣

言》开宗 明 义 指 出 ，生 命 、自 由 和 追 求 幸 福

的 权 利 不 可 剥 夺 。 一 声 声 枪 响 ，击 碎 了 所

谓“ 人 人 得 享 不 可 剥 夺 的 生 存 与 自 由 ”的

美 国 梦 ，也 让 人 们 不 得 不 对 美 式 人 权 到 底

在 哪 里 进 行 深 刻 反 思 。 美 国 一 些 政 客 长

期 漠 视 本 国 民 众 生 命 权 ，面 对 日 益 严重的

枪支泛滥问题，却仍在夸夸其谈、旷日持久

的 辩 论 中 无 所 作 为 ，并 对 他 国 人 权 指 手 画

脚。他们最应该并有责任做的是正视并解

决 自 身 问 题 ，让 美 国 人 民 真 正 拥 有 免 于 枪

支暴力恐惧的自由。

（新华社北京 2月 16日电）

美国枪支暴力泛滥的事实真相
2023年 2月

美国一些政客长期漠
视本国民众生命权，却对
他国人权指手画脚，暴露
出十足的虚伪和霸道。他
们最应该并有责任做的是
正视并解决自身问题，让
美国人民真正拥有免于枪
支暴力恐惧的自由

枪支暴力是美国最严重的社会问题

之一。枪支暴力档案最新数据显示，美

国今年以来已发生 72 起大规模枪击事

件。频频发生的枪击事件严重侵犯民众

生命权，已成为美国抹不去的人权污点。

美国是世界上民间拥有枪支最多的

国家。数据显示，2017 年美国私人拥有

枪支约 3.933 亿支，平均每 100 人约拥有

120.5 支枪。无论是私人拥枪总数，还是

人均拥枪数量，美国都高居世界第一。

有关研究显示，美国正处于一场大规模

的枪支购买热潮中。从 2000 年至 2020
年，美国枪支年产量几乎增长两倍，过去

三年更是急剧增长。据美国全国射击运

动基金会统计，2020 年美国进行了 2100
万次枪支销售审查，比此前最多的 2016
年增加 530 万次。贫富差距拉大、种族

歧视问题严重、抢劫和骚乱频发等加剧

美国社会不安全感，促使更多美国人以

防身为由购买枪支。

枪 支 泛 滥 引 发 接 连 不 断 的 暴 力 事

件，让美国社会安全问题更加严重，极大

危害美国民众生命安全。枪支暴力档案

数据显示，2022 年美国有 44309 人死于

枪支暴力。近年来，造成 4 人及以上伤

亡的枪支暴力事件增长迅速。数据显

示，2013 年以来，美国大规模枪击事件

和死亡人数增长近 3 倍。2020 年以来，

美国大规模枪击事件一直保持在 600 起

以上，2021 年甚至达到了 692 起。频频

发生的枪击案让美国民众长期生活在恐

惧之中。美国心理协会调查显示，1/3 的

美国民众去哪儿都担心成为大规模枪击

事件的受害者，近 1/4 的民众承认为躲

避大规模枪击事件而改变了生活方式。

美国媒体指出，在美国已经没有能够远

离枪支的安全场所存在，枪支暴力成了

美国人的“生存方式和死亡方式”。

一声声枪响，击碎了所谓“人人得享不可剥夺的生存与自

由”的美国梦，但美国政府对此却束手无策。美国宪法第二修

正案规定了个人持枪权。近年来美国枪支暴力问题日益突

出，拥枪派和控枪派人士就该修正案释法问题展开激烈辩论，

控枪立法讨论多次在争论中陷入僵局。美国各州和地方多次

试图制定控枪法律，但始终难见实效。美国联邦最高法院去

年还作出裁决，推翻了纽约州一项限制在公共场所隐秘携枪

的法律，直接削弱了纽约、加利福尼亚、夏威夷、马里兰、马萨

诸塞、新泽西等州和地方政府监控枪支的能力。美国《纽约

人》周刊网站文章认为，由于缺乏国家层面更有效的枪支法，

美国几乎不可能阻止更多的大规模持枪杀人事件发生。

枪支暴力问题凸显美国治理能力衰败。相互掣肘的政治

体制、日益极化的政治生态、无孔不入的利益集团等，使美国

枪支管控举步维艰，全面禁枪几乎成为一项“不可能完成的任

务”。美国政治制度的设计与运作是枪支管控不力的深层根

源，各州关于枪支管控的规定松紧不一，枪支管控和跨州执法

愈发困难。美国两党在控枪问题上的立场日益两极化，导致

双方更难在控枪问题上达成妥协。美国的集团政治和选举政

治为拥枪团体提供了合法渠道，使其能大搞金钱政治，影响国

会议员在枪支问题上的立场。这些问题导致美国政府长期在

控枪方面几乎毫无作为，也让民众日益认识到“枪支暴力是美

国永难终结的瘟疫”。

生命权是最大的人权。美国一些政客长期漠视本国民众

生命权，却对他国人权指手画脚，暴露出十足的虚伪和霸道。

他们最应该并有责任做的是正视并解决自身问题，让美国人

民真正拥有免于枪支暴力恐惧的自由。

枪
支
暴
力
是
美
国
抹
不
去
的
人
权
污
点

本报北京 2月 16日电 （记者韩晓明）由国际货币基

金组织（IMF）驻华代表处和中国社会科学院世界经济与政

治研究所共同主办的世界经济形势报告会 16 日在京举

行。与会专家学者就世界和地区经济展望等话题分享了观

点，认为当前世界经济正在进入复苏轨道，但仍存在诸多不

确定性，需要国际社会共同努力，坚持

多边主义、坚持自由贸易，加强全球经

济治理合作。

IMF 驻华首席代表史蒂文·巴奈

特在会上表示，中国经济的强劲增长将带来巨大溢出效

应，中国将成为推动 2023 年世界经济增长的重要动力。

IMF 不久前发布了《世界经济展望报告》更新内容，大幅上

调今年中国经济增长预期，认为中国优化调整防疫政策等

因素将改善中国和全球经济增长前景。

世 界 经 济 形 势 报 告 会 在 京 举 行

新华社德国汉诺威 2月 15日电 （记者朱晟）2023 年

德国汉诺威工业博览会前瞻新闻发布会 15 日在汉诺威会

展中心举办，今年的汉诺威工博会将聚焦寻求气候中和工

业解决方案。

据主办方德意志会展公司介绍，在“工业转型—创造不

同”的主题下，今年汉诺威工博会将主要涉及五大议题，包括

工业 4.0、人工智能和机器学习、能源管

理、氢和燃料电池以及碳中和生产。

德意志会展公司董事会主席约

亨·科克勒接受新华社记者采访时表

示，今年的工博会将吸引大约 4000 家参展商，访客也将更

加国际化。中国历来是重要合作伙伴，中国参展商和访客

展现出浓厚的参展意愿和兴趣。

汉诺威工博会创立于 1947 年，现已成为全球最具影

响力的工业展会之一。2023 年汉诺威工博会定于 4 月 17
日至 21 日举办，印度尼西亚是今年的主宾国。

汉诺威工博会将聚焦气候中和工业解决方案

新华社东京 2月 16日电 （记者刘春燕、钟雅）日本财

务省 16 日公布的贸易统计结果显示，由于进口额增幅远

大于出口额增幅，日本 1 月贸易收支逆差达 3.5 万亿日元

（1 美元约合 134 日元），创单月贸易逆差新高。

统 计 显 示 ，由 于 煤 炭 、液 化 天 然 气 、原 油 等 产 品 进

口 额 显 著 增 加 ，当 月 日 本 进 口 额 同 比 增 加 17.8% 至

10.05 万 亿 日 元 ；出 口 额 同 比 增 长

3.5%至 6.55 万亿日元，其中汽车、矿

物 性 燃 料 、建 筑 机 械 等 领 域 出 口 增

幅突出。

虽然日本 1 月进出口额均创历史同期新高，但当月进

出口量出现下降。其中，出口量指数同比下降 11.5%，进

口量指数同比下降 2.4%。

专家指出，通常来说 1 月贸易逆差容易偏高，经季节

调整后，当月贸易逆差水平与上月基本持平。随着国际原

油期货价格大幅回落，日本贸易逆差呈缩小趋势。

日 本 1 月 贸 易 逆 差 创 单 月 新 高

本版责编：于景浩 刘 刚 姜 波

2 月 2 日是世界湿地日，今年世界湿地日的主题为“湿地修复”。湿地被誉为“地球之肾”，具有涵养水源、调节气候、维护生物多样

性等多种生态功能。不久前，南非开普敦市因湿地保护方面的成绩获得“国际湿地城市”称号。图为开普敦湿地与城市环境和谐共生

的景象。 菲利斯·肯特尔摄


