
生态生态 2023年 1月 12日 星期四1414

冬日暖阳铺洒在漫山果园，追肥、浇水，

福建省龙岩市长汀县濯田镇园当村果农马雪

梅悉心侍弄着果园。“等到下半年，第一批脐

橙就能上市了。”马雪梅说。

曾经，水土流失问题困扰着长汀。经过

多年植树造林、生态修复，长汀水土流失率从

1985年的 31.5%降至 2022年的 6.57%。

变化，不仅发生在长汀。从长江岸畔的

坡耕地，到黄土高原上的千沟万壑，再到黑

土地上的侵蚀沟，各地栽树铺绿，整治水系、

固土防沙，把更多水和土留给大地。

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《关于加强新时代水土保持工作的意

见》（以下简称《意见》），提出到 2025 年全国

水土保持率达到 73%，到 2035 年全国水土保

持率达到 75%。新时代水土保持工作有哪

些重点任务？各地如何落实？

水土流失面积和强度
持续呈现“双下降”态势

崩岗，南方山丘的“疮疤”。流水冲击，

山体崩塌，土不成形。

崩岗上的脐橙园喜获丰收，江西省赣州市

赣县区白鹭乡上塘村果农谢小路难掩喜悦。

眼下，他正忙着喷洒防冻液，“只要管得好，产

量还能更高。”赣县区采取以奖代补的方式，鼓

励农民参与，大力开展崩岗治理。“挖、填、种，

干了 5年多，崩岗变了样。”谢小路说。

“好政策出台，保持水土有底气，我们继

续以崩岗治理和生态清洁小流域建设为重

点，护山保水，恢复生态。”赣县区水土保持

中心主任邱欣珍介绍。

各地区各部门大力开展水土流失治理，

水土保持工作成效显著。党的十八大以来，

全 国 共 治 理 水 土 流 失 面 积 59.74 万 平 方 公

里，水土流失面积和强度持续呈现“双下降”

态势。

“还应清醒地看到，我国水土流失量大

面广、局部地区严重的状况依然存在，防治

任务仍然繁重。”水利部水土保持司一级巡

视员张新玉介绍。

经过多年努力，剩下的多是“硬骨头”。

接下来如何如期完成任务？“要在全力减少

水土流失面积的同时，持续巩固治理成果，

特 别 是 在 降 低 水 土 流 失 的 强 度 上 不 断 努

力。”水利部水利水电规划设计总院生态环

境处副处长王治国介绍，目前亟待治理的水

土流失面积集中分布在长江上游地区、黄土

高原和东北黑土区，必须坚持因地制宜、分

区施策，实施综合治理。

重点治理大江大河上
中游、东北黑土区等水土
流失重点区域

东北粮仓，良田连绵，土质肥沃。但因

受水冲风吹、过度耕作等影响，平坦田野上

留下道道沟壑，侵蚀沟成为东北黑土区水土

流失的集中表现。

“小沟越冲越大，黑土被冲走，大农机没

法开，看着都心疼。”北大荒集团牡丹江分公

司八五五农场第一管理区种植户尚龙江说，

“这些年下了大力气，先在沟底放置秸秆捆，

再铺上 50 多厘米厚的土，水能透下去、土能

留得住。”

“保护黑土地，多部门应形成合力，对 6
度以下坡耕地，重点采取深耕、免耕、秸秆还

田、休耕轮作等保护性耕作措施；对 6 度以上

坡耕地，实施综合治理，有条件时适度新修

梯田，并完善排水措施。”王治国介绍。

黄土高原是最早探索水土流失治理的

地区之一。陕西省延安市延川县文安驿镇

吕家河村村支书吕增荣说：“退耕还林，1000
多亩山地全部栽核桃树，防风固沙，村民亩

均收入 3000 元。”“针对沟道密布、山峁相连、

植被稀疏的特点，我们修田筑坝、人工绿化、

封山禁牧，促进生态环境恢复，累计实施完

成两轮退耕还林工程 102.63 万亩。”延川县

退耕还林工程服务中心主任马宝勤介绍。

《意见》提出，以减少入河入库泥沙为重

点，突出抓好黄河多沙粗沙区特别是粗泥沙

集中来源区综合治理，大力开展黄土高原高

标准淤地坝建设。王治国介绍，在水土流失

严重、入黄泥沙影响较大的地区，继续通过

机修梯田的方式，治理坡耕地；对老旧梯田

加宽并配套田间道路，提高机械化作业水

平；推进苹果、梨、核桃等特色产业发展，提

高农业综合生产能力。

因 地 制 宜 ，加 快 推 进 水 土 流 失 重 点 治

理。张新玉介绍，在全面推动小流域综合治

理提质增效上，要重点治理大江大河上中

游、东北黑土区、西南岩溶区、南水北调水源

区、三峡库区等水土流失重点区域。在坡耕

地水土流失治理上，要加快推进长江上中游

坡耕地水土流失治理，推进黄土高原旱作梯

田建设，加大东北黑土区侵蚀沟治理力度，

有条件的地区要将缓坡耕地水土流失治理

与高标准农田建设统筹规划、同步实施。

充分发挥生态效益、
经济效益、社会效益

“废弃矿山变成‘聚宝盆’，80 多亩脐橙，

一年能挣 15 万多元。”赣县区韩坊镇迳里村

村民赖金富说。

开 展 水 土 流 失 治 理 是 一 项 民 生 工 程 。

水润林、林固土、土保田、田养人，保持水土

关乎粮食安全、特色产业发展、生态环境保

护等各方面。

《意见》明确要求，坚持以人民为中心的

发展思想，着力解决水土保持领域人民最关

心最直接最现实的利益问题，充分发挥水土

保持的生态效益、经济效益、社会效益，不断

增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

“各地应充分调动群众积极性，综合运

用产权激励、金融扶持等政策，支持引导社

会资本和符合条件的农民合作社、家庭农场

等新型农业经营主体参与水土流失治理。”

中国水利学会正高级工程师李贵宝介绍，

“特别是要建立水土保持生态产品价值实现

机制，实现生态产业化。”

有资金、有队伍，更要有制度。水土保持

工作要不断完善长效机制，实行中央统筹、省

负总责、市县乡抓落实的工作机制，实行地方

政府水土保持目标责任制和考核奖惩制度。

地方各级党委和政府要切实担负起水土保持

责任，进一步加强组织建设、队伍建设、制度

建设，明确目标任务和具体举措。

党的十八大以来，全国共治理水土流失面积59.74万平方公里

水土保持 久久为功
本报记者 王 浩

核心阅读

水土保持是江河保护治
理的根本措施，是生态文明建
设的必然要求。近日，中共中
央办公厅、国务院办公厅印发
《关于加强新时代水土保持工
作的意见》，对加强新时代水
土保持工作进行系统谋划和
总体部署。

■■美丽中国美丽中国R

本报北京 1月 11日电 （记者贺勇）记者从北京市生态环境

局获悉：2022年北京 PM2.5年均浓度下降至 30微克/立方米，再创

历史新低。十年来，PM2.5 从 2013 年 89.5 微克/立方米降至 2022
年 30微克/立方米，累计下降近 60微克/立方米，降幅近七成。

统计数据显示，2013—2022 年，北京市空气优良级别达标

天数显著增加，2022 年达标天数 286 天，较 2013 年增加 110 天；

与此同时，重污染天数显著下降，2022 年重污染天数 3 天，较

2013 年减少 55 天。据介绍，近年来，北京市深入实施“一微克”

行动，努力实现四个“绿”：一是能源结构绿色低碳，大力推进能

源清洁化战略；二是产业结构绿色转型，大力发展资源消耗少、

环境污染小的产业；三是车辆结构绿色优化，“车、油、路”一体化

推进机动车污染排放控制；四是城市面貌绿色洁净，构建全市统

一的施工扬尘视频监管平台等。

北京PM2.5年均浓度十年降幅近七成
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本报兰州 1月 11日电 （记者付文）记者从甘肃省水利厅获

悉：黄河甘南藏族自治州玛曲县段防洪工程近日通过竣工验收，

标志着黄河甘肃段防洪工程全面建成投运。

黄河甘肃段防洪工程于 2015 年开工建设，是国务院确定的

172项节水供水重大水利工程之一，既是重大防灾减灾民生工程，

也是生态保护工程。工程建成后，将有效保护甘肃省黄河两岸 4
个市（州）、15个县（区）、53.12万亩耕地和草地的防洪安全。

黄河甘肃段防洪工程全面建成投运
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本报北京 1月 11日电 （记者韩鑫）近日，工信部、国家发改

委等四部门联合印发《关于深入推进黄河流域工业绿色发展的指

导意见》，明确提出，到 2025 年，黄河流域工业绿色发展水平明显

提升，产业结构和布局更加合理，城镇人口密集区危险化学品生

产企业搬迁改造全面完成，传统制造业能耗、水耗、碳排放强度显

著下降，工业废水循环利用、固体废物综合利用、清洁生产水平和

产业数字化水平进一步提高，绿色低碳技术装备广泛应用，绿色

制造水平全面提升。

按照《指导意见》，下一步将从推动产业结构布局调整、推动

水资源集约化利用、推动能源消费低碳化转型、推动传统制造业

绿色化提升、推动产业数字化升级等重点方向着力，深入推进黄

河流域工业绿色发展。到 2025 年，在黄河流域创建 60 家节水标

杆企业、30 家节水标杆园区，遴选 20 家水效领跑者企业、10 家水

效领跑者园区；在黄河流域，电能占工业终端能源消费比重达到

30%左右。

四部门联合印发指导意见

推进黄河流域工业绿色发展


