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近日，国家林草局、财政部、自然资源部、

生态环境部联合印发《国家公园空间布局方

案》，遴选出 49 个国家公园候选区（含正式设

立的 5 个国家公园），确定了国家公园建设的

发展目标、空间布局、创建设立、主要任务和

实施保障等内容。

49 个国家公园候选区是怎样产生的？如

何更好推动国家公园的保护与建设？记者采

访了相关部门有关负责人。

将基本建成全世界最大
的国家公园体系

据介绍，《国家公园空间布局方案》坚持生

态保护第一、国家代表性、全民公益性的国家

公园理念，实现自然生态系统的原真性、完整

性保护，维护国家生态安全，为建设美丽中国

和人与自然和谐共生的现代化筑牢生态根基。

为什么说我国的国家公园体系是全世界最

大的国家公园体系？国家林草局副局长李春良

表示，中国国家公园保护规模最大、保护生态类

型和生物多样性最丰富，且惠及面最广。

在空间布局上，遴选出 49 个国家公园候

选区（含正式设立的 5 个国家公园），总面积约

110 万平方公里，其中陆域面积约 99 万平方公

里、海域面积约 11 万平方公里，占陆域国土面

积的 10.3%。充分衔接国家重大战略和重大生

态工程，其中，青藏高原布局 13 个候选区，形

成青藏高原国家公园群，占国家公园候选区总

面积的 70%；长江流域布局 11 个候选区，黄河

流域布局 9 个候选区。全部建成后，中国国家

公园保护面积的总规模将居世界第一。

《国家公园空间布局方案》覆盖了森林、

草原、湿地、荒漠等自然生态系统，以及自然

景观、自然遗产、生物多样性等最富集区域，

共涉及现有自然保护地 700 多个，10 项世界

自然遗产、2 项世界文化和自然双遗产、19 处

世界人与生物圈保护区；分布着 5000 多种野

生脊椎动物和 2.9 万多种高等植物，保护了

80%以上的国家重点保护野生动植物物种及

其栖息地。

49 个国家公园候选区直接涉及 28 个省

份，全社会将共同参与国家公园建设，通过特

许经营、志愿服务、生态管护公益岗位等形式

吸纳原住居民、社会公众，直接加入国家公园

的保护建设管理中，共享国家公园带来的生

态福祉。

明确我国需要严格保护
的自然生态空间

国家公园研究院院长、中科院生态环境

研究中心主任欧阳志云表示：“国家公园是我

国自然保护地体系的主体，其空间布局直接

关系到我国国土空间规划和自然保护地体系

构建。国家公园候选区的遴选经历了一个科

学评估、分区筛选和对标确认的过程。”

在国家公园布局研究中，首先建立了生

态系统重要性、珍稀濒危物种代表性以及自

然遗迹和自然景观独特性的评价方法；识别

了我国重要生态系统、代表性的珍稀濒危物

种以及独特的自然遗迹和自然景观的集中分

布区，明确了我国需要进行严格保护的自然

生态空间。

同时，以我国自然气候、地形与植被类型

空间分异规律为基础，将具有相似自然生态

系统类型与生态过程的自然区域划为同一自

然生态地理区，全国共划分为 4 个生态大区

39 个自然生态地理区；在此基础上，从生态重

要性、生态脆弱性、保护可行性等方面进行综

合评价，将生态功能极为重要、生态系统极为

脆弱、急需要保护的生态空间作为极重要自

然保护关键区域，陆域面积大约 192 万平方公

里、海域面积大约 30 万平方公里，规划纳入自

然保护地体系进行系统保护。

按照《国家公园设立规范》提出的国家代

表性、生态重要性、管理可行性三大准入条件

和 9 项认定指标，从各自然生态地理区中遴选

出了 49 个需要严格保护的自然生态空间作为

国家公园候选区。

“在编制《国家公园空间布局方案》过程

中，经历了多轮专家论证、征求有关部门意见

及第三方评估等严格程序。同时，征求了科

研机构、大学等不同领域的专家学者，非政府

组织以及全国人大代表、政协委员等社会各

方面意见，并结合 2021 年 2 月在人民日报客

户端开展的‘选出你心目中的中国国家公园’

大众网络投票结果，进行了修改完善。可以

说整个编制过程既充分体现了研究的科学

性、布局的系统性，也充分体现了公众参与

性。”欧阳志云说。

将持续完善自然保护地
生态环境监管体系

生态环境部自然生态保护司副司长郭瑾

珑介绍：“国家公园汇集了我国自然生态系统

最重要、自然景观最独特、自然遗产最精华、

生物多样性最丰富的区域。因此，更要坚持

‘生态保护第一’的理念，把最应该保护的地

方保护起来、保护好。”

如何保护？郭瑾珑表示，一是强化保护

地人类活动监管，充分发挥遥感监测的“千里

眼”作用。从 2018 年开始，持续对试点的国家

公园等自然保护地的人类活动情况开展监

测 ，减 少 人 类 活 动 对 保 护 地 生 态 环 境 的 影

响。截至 2021 年底，国家级自然保护区重点

生态环境问题的整改完成率达到 94.7%，其中

17 个省份高于 95%。二是严查生态环境违法

行为。近年来，通过中央生态环保督察、生态

环保综合执法，查处了一批影响保护地生态

环境的违法违规问题。三是健全生态环境监

管体系，持续完善国家公园等自然保护地生

态环境监管体系、提升监管能力。

谈及国家公园空间布局与国土空间规划

的关系，自然资源部国土空间规划局副局长

孙雪东表示：“《国家公园空间布局方案》是国

土空间规划的有机组成部分，是国家公园建

设的根本遵循。”孙雪东介绍，通过各级国土

空间规划与《国家公园空间布局方案》的紧密

衔接，明确了国家公园、自然保护地、生态保

护红线的空间对应关系，首次实现了所有国

土空间统一规划和统一用途管制。

《国家公园空间布局方案》发布，遴选出 49个国家公园候选区

国家公园建设，明确时间表路线图
本报记者 李晓晴

核心阅读

近日，国家林草局等四部门
联合印发《国家公园空间布局方
案》，遴选出 49个国家公园候选
区（含正式设立的 5 个国家公
园），总面积约110万平方公里。
方案指出，到2025年，统一规范
高效的管理体制基本建立；到
2035年，我国将基本完成国家公
园空间布局建设任务，基本建成
全世界最大的国家公园体系。
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本报北京 1 月 9 日电 （记 者李红

梅）9 日，中国气象局发布《2021 年中国

温室气体公报》。公报显示，2021 年，青

海瓦里关国家大气本底站观测到的二氧

化碳、甲烷和氧化亚氮浓度，与北半球中

纬度地区平均浓度大体相当。

自 20 世纪 80 年代开始，中国气象局

在世界气象组织框架下协调中国区域的

温室气体及相关微量成分高精度观测，

陆续建成由 1 个全球大气本底站和 6 个

区域大气本底站组成的大气本底观测

站网，实现对《京都议定书》管控的七大

类 30 余 种 温 室 气 体 全 面 观 测 ，并 形 成

了观测—运行监控—维护标校—质量

控制—应用分析等一体化温室气体本

底观测业务体系。2021 年，中国气象局

组建了包含 44 个国家级气象观测台站

和 16 个省级气象观测站在内的国家温

室气体观测网，同时有 3 颗具备全球主

要温室气体监测能力的卫星在轨运行，

初步形成天、空、地一体化温室气体立

体观测能力。

“十四五”时期，中国气象局将在全

国 16 个气候关键观测区增补 9 个大气本

底站，在我国主要的地市级以上城市以

及区域代表性好的地区，开展以二氧化

碳为主的温室气体浓度的高精度在线观

测和通量观测，进一步提高温室气体观

测能力，满足我国碳中和监测评估系统

的评估需求。
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本报武汉 1月 9日电 （记者范昊天）记者从交通运输

部长江航务管理局获悉：2022 年，长江经济带 11 省份运输

船舶靠港使用岸电共 78 万余艘次、871 万余小时、7491 万余

千瓦时，同比分别增长 57%、57%、14%，均创历史新高。

近年来，按照长江保护法、大气污染防治法、《港口和船

舶岸电管理办法》等要求，长航局协调长江经济带 11 省份

交通运输主管部门加快推进港口和船舶岸电设施改造升

级，不断降低岸电使用成本，切实强化船舶靠港使用岸电监

督检查、宣传引导。

据介绍，长航局会同沿江省份交通管理部门，已累计完成

1 万余艘运输船舶岸电系统受电设施标准化改造。2023 年，

交通运输部门计划完成长江经济带海进江船、多用途船等受

电设施改造，推广智慧岸电建设应用，进一步提高长江干线船

舶靠港岸电使用率。

2022年长江经济带运输船舶

靠港使用岸电量创新高
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