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为稳市场主体稳就业，2022 年党中央、

国务院部署实施了社会保险“缓返补”一揽子

政 策 。 人 社 部 最 新 数 据 显 示 ，2022 年 前 10
月，共支出就业补助资金 802 亿元；截至 2022
年 11 月底，社保“缓返补”已为企业减负超

2700 亿元。

社会保险“缓一缓”

困难企业“活血舒压”

水 费 、电 费 、房 租 、用 工 …… 样 样 都 是

成本。

回顾 2022 年，湖南华强文化科技有限公

司财务部负责人瞿凤兰感慨：“关键时刻，多

亏了社保缓缴，让企业松了一口气。”

原 来 ，为 帮 助 特 困 行 业 纾 困 ，2022 年 4
月，人社部等部门发布通知，对餐饮、零售、旅

游、民航、公路水路铁路运输等 5 个行业实施

企业职工基本养老保险费、失业保险费、工伤

保 险 费（以 下 称 三 项 社 保 费）阶 段 性 缓 缴

政策。

2022 年 5 月 ，将 政 策 范 围 扩 大 到 农 副

食品加工业、纺织业、通用设备制造业等 17
个 行 业 。 同 时 明 确 ，受 疫 情 影 响 严 重 地 区

生产经营困难的所有中小微企业也可申请

缓缴三项社保费。其中养老保险费缓缴实

施期限到 2022 年年底，工伤、失业保险费缓

缴 期 限 不 超 过 1 年 。 缓 缴 期 间 免 收 滞

纳金。

瞿凤兰介绍，2022 年公司共缓缴社保费

近 400 万元，员工工资发放更有保障，成功实

现不让一名员工下岗的承诺。“政策助力下，

公司旗下株洲方特主题乐园客流逐步恢复，

运营逐步好转。”

纾困范围更广、缓缴时限更长、优惠力度

更大，2022 年 5 月出台的“升级版”社保缓缴，

受到广大企业的点赞。

作为一家纺织业中游企业，2022 年宁夏

恒达纺织科技股份有限公司一度面临销售大

幅下降、生产经营困难的局面。通过第一时

间申请缓缴社保费政策，企业享受到 300 多

万元的政策红利。“有了喘气的时间，就一定

会有重生的机会。”公司相关负责人说。

更让宁夏恒达纺织负责人惊喜的是，此

次申请社保缓缴不仅流程简单，而且办理速

度非常快。

宁夏人社厅相关负责人介绍，免现场申

请、免纸质材料、免人工审核，企业在宁夏人

力资源和社会保障公共服务系统提交申请

时，系统会对应国民经济行业分类信息进行

验证，适用范围内的，自动审核申报成功，全

程电子化。

政策落地快，企业实惠得得早，经营运转

就有了更大空间，稳岗留工更有保障。人社

部数据显示，截至 2022 年 11 月底，已阶段性

缓缴企业养老、失业、工伤及职工医保单位缴

费 2052 亿元，用“缓一缓”换来企业更大的成

长空间。

真金白银“扶一扶”

市场主体轻装上阵

助力企业“爬坡过坎”，不仅要“缓一缓”，

更要“扶一扶”。对此，2022 年人社部升级失

业保险稳岗返还政策。升级亮点如下：

提高返还比例。大型企业失业保险稳岗

返还比例从 30%提高到 50%，中小微企业失

业保险稳岗返还比例从 60%提高到 90%。

升级经办服务。实行“免申即享”，直接

向符合条件的参保单位精准发放稳岗返还

资金。

畅通返还渠道。对没有对公账户的参保

单位，可将资金直接返还到其最近一个月缴

纳社会保险费账户。

2022 年上半年，重庆市万和药房连锁有

限公司账户收到了 46 万余元资金，这正是重

庆市南岸区人社部门发放的稳岗返还资金。

“这笔钱让我们吃下了定心丸，更让我们

感受到党和政府的温暖。”该公司人力资源部

经理谭小林说，在政策激励下，公司至今未裁

减一人。

对此，新疆克拉玛依市富城天然气有限

责任公司负责人梅鹏也深有感触：“我们连续

3 年享受失业保险稳岗返还政策，目前累计

收到稳岗返还资金 100 多万元，发展信心更

强了。”

“希望政府多扶几下，再帮几把”“希望政

策红利持续加码”……面对疫情冲击，不少企

业期盼更大力度的扶持政策。

企业所盼之事，正是政策指向之处。随

后，人社部印发通知，宣布将新增发放一次性

留工培训补助。

“2022 年公司一共招聘了 8 名高校毕业

生，享受一次性扩岗补助 1.2 万元，扩招引才

的信心更足了。”梅鹏说。

“近期，公司账户上突然多了 52 万元一

次性留工培训补助，真是雪中送炭，既缓解了

资金压力，又稳定了人心。”中建钢构天津有

限公司工会主席彭芳说。

“不需要申请，只要符合条件就可以享受

补贴政策‘直补快办’，便捷的服务让企业更

省心。”中盐内蒙古化工股份有限公司总经理

助理王多荣说。

人 社 部 数 据 显 示 ，截 至 2022 年 11 月

底 ，共 向 企 业 发 放 失 业 保 险 稳 岗 返 还 资 金

484 亿元，发放一次性留工培训补助 259 亿

元 。 力 度 更 大 ，速 度 更 快 ，精 度 更 高 ，社 保

“缓 返 补 ”政 策 助 力 下 ，2022 年 稳 就 业 取 得

积 极 成 效 。 预 计 2022 年 全 国 城 镇 新 增 就

业 将 达 1200 万 人 ，超 额 完 成 全 年 目 标

任务。

相关政策“延一延”

稳定预期增强信心

进 入 2023 年 ，养 老 保 险 费 缓 缴 已 经 到

期。企业应如何补缴社保费？是一次性补

齐，还是可以分期缴纳？

连日来，各地纷纷印发通知，宣布延长

相关政策，助力企业稳岗留工，全力冲刺“开

门红”。

北京宣布，延长阶段性缓缴社会保险费

的补缴期限。阶段性缓缴三项社保费政策到

期后，参保单位可申请在 2023 年 12 月 31 日

前采取分期或逐月等方式对缓缴的社会保险

费予以补缴，补缴期间免收滞纳金。

山西同样宣布，将补缴期限延长至 2023
年底。此外，还强调各社会保险经办机构在

提供社保缴费查询、出具缴费证明时，对企业

按照政策规定缓缴、补缴期间认定为正常缴

费状态，不得作欠费处理。

新一轮稳岗留工政策也陆续出台。

江 苏 南 京 ，出 台 春 节 留 工 稳 岗 11 条 措

施，对春节期间留工保供、项目连续施工的

企 业 ，按 实 际 留 宁 过 年 外 地 参 保（或 户 籍）

员 工 每 人 500 元 的 标 准 发 放 一 次 性 留 工

补助。

福建泉州，除发放一次性稳就业奖补外，

还将对采取措施稳定职工队伍、2023 年春节

当月保持连续生产的重点企业，以 2023 年 1
月份该企业参加失业保险职工人数为基数，

按 1000 元/人的标准进行奖补，每家企业奖

补金额最高不超过 15 万元。

新疆乌鲁木齐，对此前受疫情影响无法

正常生产经营 7 日以上的企业，按照每名参

保职工 500 元的标准发放一次性留工培训补

助。截至 2023 年 1 月 1 日，已基本完成发放

工作，为 69928 家单位发放 2.79 亿元。

政策见效快，帮扶成效显，截至去年11月底——

社保“缓返补”为企业减负超2700亿元
本报记者 李心萍

核心阅读

去年，社会保险“缓返
补”一揽子政策为稳定市
场、稳定就业发挥重要作
用。政策落地快，企业得实
惠，经营运转就有了更大空
间，稳岗留工更有保障。

本版责编：商 旸 白真智 徐 阳

“谢谢陈院长，员工们喝了中医院

配制的中药方荆防败毒散，新冠病毒

感染症状普遍减轻不少。大家很快恢

复健康重新上岗，现在公司生产已经

重新走上正轨……”近日，江西宜春樟

树市中医院副院长陈贱平收到正康医

药生物科技有限公司总经理任国蓝发

来的消息，高兴不已。

“之前，员工感染人数一度超过 50
人，公司几乎处于半停产状态。”春节

前正是赶订单、促交货的关键时期，任

国 蓝 在 时 刻 关 注 员 工 身 体 健 康 的 同

时，也暗暗担忧企业生产进度。“中医

药帮了大忙！”她感慨地说。

近期，樟树市组织一批名老中医、

专家专门配制了抗疫膏方、中医茶饮

等，助力疫情防控。随着疫情防控进

入新阶段，针对感染者可能出现的高

烧、咳嗽、肌肉酸痛等临床症状，当地

及时推出中医方药，不断提升诊疗水

平，助力健康城市建设。

宜春是全国首批 38 个健康城市试

点市之一。当地充分发挥中医药在疫

情防控中的独特作用，有力保障了人

民群众生命安全和身体健康。同时，

着力提升中医药健康服务，实现县办

中医院、县级人民医院设置中医科，二

级以上中医医疗机构“治未病”健康服

务，乡镇卫生院和社区卫生服务中心

中医药服务“四个全覆盖”。

近年来，宜春还将示范建设作为

推 进 健 康 城 市 建 设 的 重 要 抓 手 和 载

体 ，重 点 推 进 健 康 社 区（村）、健 康 家

庭、健康学校、健康机关、健康医院、健

康企业等示范单位建设。

1 月 3 日一早，宜春宜丰县新昌镇

耶溪社区居民邬焕成来到社区“百姓

健身房”，用腰部训练器放松筋骨。今年 71 岁的她，前段时间感

染新冠病毒，康复后仍时常感到身体乏力。社区干部了解情况

后，主动邀请她去社区做康复锻炼和健康监测。

“社区经常给我们宣讲健康和防疫知识，管用得很。”邬焕成

一边锻炼一边说，“这里设备齐全，可以测血压、血糖、心率，还有

应急药品。我们来这里，子女也放心。”

耶溪社区组建防疫宣传群，每日推送相关政策和知识，并组

织社区网格员上门对孤寡老人进行动态健康监测，确保一人不

落。耶溪社区改造建成占地 400 平方米的健康运动场所，配备

坐式踏步器、腰部训练器、颈椎按摩器等多种健身器材，居民健

身休闲有了好去处。

“ 随 着 疫 情 防 控 进 入 新 阶 段 ，选 择 通 过 健 身 增 强 体 质 的

居民越来越多。社区专门购置了一批有氧运动设备，每日对

健身房进行通风和消杀，引导居民加强日常锻炼，提高身体

对病毒的抵抗力。”耶溪社区党总支书记况婀媚说。目前，宜

春共评选命名各类健康示范单位 57 家，辐射带动健康建设单

位 934 个。

为普及健康理念，宜春着力构建网络健全、设施完善、群众

参与度高的全民健身公共服务体系，建设 50 多个健康主题公园

并免费向社会开放，打造城区“15 分钟健身圈”，举办全民健身

运动会等系列活动。“十四五”期间，宜春将加大全民健身场地设

施供给，全市将新建或改扩建 10 个以上体育公园，新建健身步

道不少于 300 公里，新建改扩建全民健身中心不少于 10 个。
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上图：春运开启，成渝高铁“复兴号”智

能动车组“共青团号”列车为旅客提供安全

课堂、导游、翻译、护理等特色服务。图为

“ 共 青 团 号 ”乘 务 组 工 作 人 员 服 务 旅 客

乘车。

常碧罗 苏志刚摄影报道

右图：1月 7日，兴泉铁路迎来了首个春

运。线路的贯通不仅极大便利了沿线百姓

的交通出行，还对促进赣闽两地旅游资源开

发利用、区域融合发展和乡村振兴起到积极

作用。图为在南昌开往泉州的 C879次列车

上，工作人员为小旅客送上新年礼物。

胡 燕摄（人民视觉）

特色服务暖归途

（上接第一版）我们摸索出了草灌结合的治沙模式，牧草、灌

木成活率提高到 85%。”马建云介绍。

国 道 345 线 阿 万 仓 大 山 段 两 侧 山 坡 ，冬 日 里 依 然 青

绿。“绿的是从外地引种的黑麦草，能保护还没长起来的本

土草，防止其被大风刮跑。”玛曲县草原工作站副站长杨春

雷说，修复过程中，他们先后从内蒙古、青海、四川等地引进

20 多种适生草种，与本土牧草混播。

翻过阿万仓大山，草原上不时有高原鼠兔出没。“那一

片片黑土滩，就是鼠兔挖的。”马建云说，治理黑土滩，首先

要施肥，然后补播草种、围栏禁牧。

说话间，一只老鹰在远处盘旋、俯冲。“那是苍鹰在捉鼠

兔。我们在鼠害严重的草原上，每 500 亩安装一根招鹰架，

方便老鹰降落。此外，我们还采取放归银黑狐等方式治理

鼠害。”马建云说。

“村里大多数草场都在黄河边，过去夏天河水上涨，造

成草场垮塌，冬天大风一吹，又引起沙化。”玛曲县阿万仓镇

贡赛村牧民索南告诉记者，草场修复后，牧草长得又高又

旺，产草量大幅提高。

迄今，玛曲县累计治理各类沙化草地近 34 万亩，治理

退化草地 122 万多亩，有效遏制了草原沙化退化趋势，黄河

玛曲段生态环境明显改善。

以草定牧，推动草畜动态平衡

行至欧拉镇安茂村塞隆山的一处高坡，玛曲县草原监理

站副站长周永燊和几名同事朝不同方向散开，边走边数牛。

到了牧民扎保家的草场，周永燊翻开随身携带的资料，

逐项比对载畜量等数据。“根据草场面积，你家的理论载畜

量是 490 个羊单位，换算成牛是 122.5 头，实际养了多少头

牛？”周永燊问。“115 头，没有超载。”扎保回答。

“现场核对牛羊数量，是我们常用的监管方法。”周永燊

说，草原监理站每月开展常态化监管，县里每年还组织林

草、农业农村、财政等部门工作人员与镇、村干部组成联合

工作组，开展年度专项检查，现场核对牧民养畜数量，查看

是否超载。

这些年，玛曲县积极开展资源环境承载能力综合评价，

推 动 以 草 定 畜 、定 牧 。 截 至 2021 年 底 ，全 县 累 计 减 畜

152.93 万个羊单位，实现草畜动态平衡。

县林草、畜牧部门鼓励和引导牧民发展舍饲养殖。在

欧拉镇欧强村的拉地唐草原，牧民昂青加布正在给种羊投

喂精饲料。“目前存栏 120 只羊、47 头牦牛，家里的草场不够

吃，每年要从外面采购 80 多吨饲料、饲草。”昂青加布说，舍

饲养殖牧户不受载畜量限制。

在欧拉镇达尔庆村二组，才旦扎西领办的玛曲县合家绵

羊园藏羊养殖专业合作社远近闻名。“合作社由 8户牧民联合

成立，目前存栏 570多只羊。”才旦扎西说，采取联合放牧、集中

饲养以及舍饲养殖方式，效益比分户散养提高 20%以上。

科学利用草原资源，牧民尝到了很多甜头。采日玛镇

乃尔玛尕玛村村民扎西草，以前在家放牧。推行草畜平衡

后，她丈夫在家看守牛羊，扎西草则带着老人和孩子搬到县

城附近的牧民安居点生活。“我在屠宰厂做包装工，每月工

资 3400 多元。”更让扎西草高兴的是“县城教育、医疗条件

好，孩子上学、老人看病更方便”。

“坚持生态优先、绿色发展，我们将继续完善政策措施，

提高牧户以草定畜、定牧积极性，确保超载牲畜‘减得下’、

牧民收入‘涨得了’、草原生态‘变得好’。”周永燊告诉记者。

多管齐下，加大草原保护力度

手持“综合监测草原样地调查”电子终端设备，杨春雷弯

腰钻过阿万仓镇道尔加村四组的一处草场围栏。屏幕上，“玛

曲县 34号草原监测评价样地”的绿色指示箭头不时闪烁。

“以这里为圆心，半径 40 米范围都是样地区域。”草地

上，一个白色铁桩颇为醒目，3 条样线从铁桩处往外延展。

“样线上每隔 1 米，就要设置一个观测点，并拍照上传。在

第四十个点位处，还要对周边 4 平方米区域开展取样观

测。”杨春雷说。

“目前全县设置 50 个草原生态监测点位，以及 27 个草

原生态奖补成效监测点。”杨春雷介绍，监测内容包括植被

高度、盖度、频度、产草量等。

近年来，玛曲县林草监测设备、技术不断升级。河曲马

场二队草原监测点配建了一个微型气象站，自动收集并实

时上传监测点降水、风速、温度、湿度等数据。“我们还配备

了无人机等设备，对人力不便、不易到达的背山草原进行

‘飞检’，大大提高了工作效率。”周永燊说。

不久前，周永燊在阿万仓镇草原巡查时，发现有人违规采

挖野生药材，随即上前制止并展开调查。最终，对采挖组织者

和放任采挖的草场承包人分别给予处罚并责令其恢复植被。

为进一步保护草原，玛曲县建立起“县、场、站、护林员”

四级林草管护体制，聘用生态护林员 1350 人、草原管护员

80 人，覆盖所有行政村。“我们村有两名草原管护员，每周

巡护草原两到三次。”豆格当知于 2020 年成为萨合村草原

管护员，见证了草原牧草长得越来越旺、野生动物越来越

多、黄河水量越来越大的喜人变化。

甘南州天然草原动态监测数据显示：2021 年，玛曲县

中度及以上退化草原面积下降至 637 万亩，较 2016 年减少

193 万亩；天然草场牧草高度、亩产鲜草量明显提高，草原

生态环境持续改善。

党的二十大报告提出“坚持山水林田湖草沙一体化保

护和系统治理”。玛曲县委书记才让扎西表示，玛曲将认真

落实重在保护、要在治理的要求，统筹推进黄河上游水源涵

养区山水林田湖草沙一体化保护和修复治理，推动黄河玛

曲段生态环境持续改善、整体功能持续提升。

本报北京 1月 8日电 （记者潘俊强）日前，记者从北京

市石景山区了解到：2022 年，石景山区长期护理险参保人

员达到 46.19 万人，月均待遇保障水平近 3000 元，重度失能

人员家庭的经济压力与照护负担得到极大缓解。

石景山区将长护险试点作为重大民生工程项目，加强

组织领导，统筹社会资源，积极稳妥推进长护险试点，取得

显著成效。在全区 9 个街道政务大厅及迁安矿山街委大厅

设置长护险经办服务窗口，统一经办工作模式，实现政策咨

询、参保缴费、待遇申请、费用结算等服务内容的“一窗综

办”，方便社区群众就近、快速地咨询政策、办理相关业务，

同步衔接办理民政失能补贴申请业务。

北京石景山区长护险参保人员超46万


